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中共上海市闵行区委办公室文件 

闵委办发〔2018〕14 号 

                          

中共闵行区委办公室、闵行区人民政府办公室 

印发《闵行区文化创意产业发展三年行动计划

（2018-2020 年）》的通知 
 

各镇党委和人民政府，各街道党工委和办事处，莘庄工业区党工

委和管委会，区委、区人民政府各部、委、办、局，各区级机关，

各人民团体，区各直属单位： 

《闵行区文化创意产业发展三年行动计划（2018-2020 年）》

已经六届区委第 51 次常委会讨论通过，现予印发。 

 

 

中 共 闵 行区 委办 公 室  

闵行区人民政府办公室 

                2018 年 7 月 5日 

 

  ★  
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闵行区文化创意产业发展三年行动计划 

（2018-2020 年） 

 

为贯彻落实《关于加快本市文化创意产业创新发展的若干意

见》（沪委发（2017）33 号）精神，进一步推进闵行区文化创意

产业现代化、国际化、多元化发展，按照《闵行区加快推进文化

创意产业发展若干意见》的目标要求，制定《闵行区文化创意产

业发展三年行动计划（2018-2020 年）》。 

一、发展现状 

（一）文创产业成为主导产业 

闵行区文化创意产业稳步增长，逐步成为经济增长中的新亮

点和新动能。2012-2017 年，全区文化创意产业增加值从 110.62

亿元增长到 265.3 亿元，文化创意产业增加值占全区生产总值的

比重连续四年超过 11%，成为区域主导产业。 

表 1  2012-2017 年闵行区文化创意产业增加值情况 

增加值指标 2012 年 2013 年 2014 年 2015 年 2016 年 2017 年 

文创产业增加值（亿元） 110.62 122.24 209.8 227.9 247.1 265.3 

文创产业增加值占全区 GDP 比重（%） 6.9 7.1 11.4 11.6 11.8 11.9 

文创产业增加值增长率（%） - 10.5 11.7 8.6 8.4 7.4 

 

图 1：文化创意产业增加值占地区生产总值的比重 
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闵行区文创产业整体发展趋向稳健，2017 年，全区文创产

业企业数为 22424 家，其中规模以上文创企业 418 家；文创企业

资产总规模 1444.71 亿元，比上年增长 9.5%；实现营业收入

1062.30 亿元，比上年增长 9.0%；吸纳从业人员 96737 人，比上

年增加 4276 人；实现税收收入 64.21 亿元，占全区税收收入的

8.6%。 

（二）优势产业竞争力不断增强 

创意设计、软件网络信息、传媒出版成为闵行区文化创意产

业中最具竞争力的行业板块。2017 年，创意设计业（包括工业

设计、建筑设计、时尚创意等）营业收入达到 412.84 亿元，占

比达到 38.9%，较上年增长 7.7%。软件网络信息业（包括网络信

息业和软件与计算机服务业）增速较快，营业收入达到 190.59

亿元，占比达到 17.9%，较上年增长 13.9%。 

表 2    2017 年规模以上文化创意产业分行业情况表 
 资产总计 营业收入 

亿元 % 亿元 % 

文化创意产业 1444.71 9.5 1062.30 9.0 

媒体业 169.95 -7.0 29.39 -3.6 

艺术业 108.41 6.7 10.58 -13.2 

工业设计业 110.47 6.2 67.94 3.6 

建筑设计业 45.96 10.6 35.85 -2.1 

时尚创意业 344.39 5.7 309.05 9.9 

网络信息业 30.78 17.4 14.49 -5.2 

软件与计算机服务业 267.46 24.1 176.10 15.7 

咨询服务业 82.72 17.4 23.18 5.4 

广告及会展服务业 14.96 69.8 7.09 1.4 

休闲娱乐服务业 23.55 24.5 10.71 23.5 

文化创意相关产业 246.06 10.5 377.92 10.0 

（三）文创产业集聚发展态势明显 

中国（上海）网络视听产业基地、M50 西郊文化休闲园、七

宝老街民俗文化产业基地、云部落 TMT 产业园、黎安展示产业园

等 5 家文创园被认定为市级文创园区，产业特色明确，服务功能
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提升，企业集聚发展。麦可将文创园、德必易园、大树下新媒体

产业园、得丘园礼享谷、IF 如果创意园等，聚焦特色手工艺、

互联网创新、新媒体、艺术衍生品、版权开发等产业领域，正在

形成一批各具特色、充满活力的文创园区集群。宝龙美术馆、明

珠美术馆等一批市场化文化艺术场馆，正在成为扩大文化影响力

的有效载体。 

表 3    闵行区市级文化创意产业园区一览表 

园区名称 认定时间 特色 

M50 西郊文化休闲园 2013 年 现代时尚产业 

紫竹网络视听产业基地 2014 年 网络视听内容制作发行 

七宝老街民俗文化产业基地 2014 年 传统文化手工艺 

TMT 云部落产业园 2015 年 传媒通讯信息技术产业 

黎安创意展示园 2015 年 多媒体展示展览产业 

（四）新模式、新业态不断涌现 

中国（上海）网络视听产业基地紧紧抓住网络视听产业发展

趋势，吸引了阿里文娱大优酷事业群、东方明珠新媒体集团、英

特尔数据中心、新浪影视、喜马拉雅等一批视听行业龙头企业，

并成为网络泛娱乐领域的代表。以千年设计、高诚创科、复旦上

科为代表的设计企业，不仅继续保持行业内领先地位，更加注重

跨界融合、模式创新，在互联网联合设计、内容和外观整体定制

设计、生活方式整体解决方案等方面开展了有益探索。以麦可将

文创园、台青创客家为代表的台湾文创园区，结合台湾文创元素

与管理理念，打造两岸融合文创设计概念，同时通过构建两岸文

创大学生实践平台输送文创服务行业人才。一部分制造型企业，

围绕核心产品探索开发产业衍生服务，建立创意中心、设计中心、

体验中心等，实现品牌升级和产业融合。 
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纵观闵行区文化创意产业发展，已取得了长足的进步，但产

业发展不充分、不平衡的矛盾仍比较明显。产业布局较为散乱，

具有标杆性、引领性和竞争力的龙头企业较少，缺少具有辐射带

动力、资源配置力的功能平台，多数文创园区的配套服务功能存

在不足，文创产业各类人才比较缺乏，产业发展推进机制和产业

扶持政策有待完善。闵行区文化创意产业要实现跨越式发展，需

要创新思路，整合资源，放大优势，开放合作，加强资源、资金、

人才、服务的综合配套，走规模化、特色化、国际化发展道路。 

二、总体要求 

（一）总体思路 

对标上海建设卓越全球城市和国际“设计之都”、“时尚之

都”、“品牌之都”建设目标，按照上海“文创 50 条”和闵行“文

创 20 条”总体部署和要求，大力吸引国内外优质文化创意产业

市场主体投资落户，集聚一批在国际市场上具有核心竞争力的骨

干文创企业。深入推动产业结构优化升级，优化资源供给，盘活

存量资源，充分利用商业商务楼宇、存量工业资源、各类文化设

施，打造一批特色鲜明、业态集聚、功能复合的文创园区、文创

楼宇、文创空间。推进一批创新示范、辐射带动能力强的文化创

意重大项目，形成若干具有要素集聚、资源配置、行业影响的功

能性服务平台，优化有利于文化创意产业发展的机制环境和氛

围。 

（二）发展目标 

依托重大项目的带动作用，发挥市场主体的决定性作用，重

点在创意设计、网络信息、传媒娱乐、文化装备、文化艺术等五

大文化创意产业重点领域加快形成突出优势。形成虹桥国际贸
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易、七宝文化艺术、紫竹网络信息、浦江传媒演艺等四大文化创

意产业板块空间布局。力争文化创意产业增加值年均增幅高于全

区生产总值增幅 2 个百分点，到 2020 年，文化创意产业增加值

增加 80 亿元左右，占地区生产总值的比重达到 13%左右；规模

以上文化创意企业超过 500 家，龙头企业或总部企业超过 5家；

经认定的市级文化创意园区 8 个，区级文创园区 15 个，具有产

业特色的文创楼宇和文创空间 10 个；文化创意产业发展推进机

制、政策体系、服务环境基本完善。 

三、主要任务 

重点实施主体倍增、园区集聚、平台赋能、项目激励、资源

盘活、融合互动、广纳优才、环境营造等八大行动计划。 

（一）主体倍增计划 

1．加强文创产业目录梳理。按照国际标准、全球视野，梳

理文化创意产业重点目录，圈定招商重点方向、领域、区域。 

2．加强与国际国内文创投资促进机构合作。建立与知名文

化创意产业投资促进机构、平台和企事业单位紧密合作关系，积

极促成产业互动和双向投资。 

3．重点跟踪总部级、引领型、示范性文创产业项目落户，

力争尽快出形象、出功能、出效益。鼓励文化创意龙头企业集团、

重点文化创意园区，做实、选优、扶强，培育或引入有实力的、

成长性好的骨干文化创意企业。 

4．梳理区内重点文创企业百强，加强专业化服务，提升和

拓宽业务，扩大文化创意产业优质主体规模。 

（二）园区集聚计划 

1．强化市级文创园区的公共服务功能和引领示范效应，尽
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快形成在全市具有影响力的示范型文创园。紫竹网络信息创新板

块中的中国（上海）网络视听基地要按照国家级产业基地的标准，

加快主体集聚和项目建设，形成具有全国影响力的网络视听内容

和技术的汇集地。虹桥文创国际贸易板块中的 M50 西郊文化休闲

园要打造成为“上海时装周”设计师品牌常年展示交易中心。七

宝文化艺术交汇板块中的七宝老街民俗文化产业基地要加快更

新和品牌提升，形成民俗文化和传统工艺的展示、制作、销售和

体验街区；黎安展示产业园要打造成为利用现代化技术的展览展

示产业集聚地。云部落 TMT 产业园要专注于科技传媒通信领域，

打造成为长三角信息应用领域的产业高地。 

2．出台《闵行区特色文化创意产业园区认定管理办法》，支

持具有品牌、经验、资源的市场主体，在不改变用地性质、不改

变产权所有人、不改变物业主体结构的前提下，改建成为文化创

意产业园区。聚焦虹桥文创国际贸易板块，打造虹桥大树下、虹

桥德必易园、超竞电竞园等特色文创园区，着力形成国际化、贸

易型、枢纽型文创基地。聚焦七宝文化艺术交汇板块，打造七宝

“一园一区”文化传媒商务区、七宝德必易园和麦可将台湾文创

园等特色文创园区，形成文化与产业交融、艺术与商业共生、历

史与现代辉映的新型生活方式输出地。聚焦紫竹网络信息创新板

块，依托吴泾科技时尚小镇、马桥人工智能未来小镇，打造颛桥

光华路创意设计街区、得丘礼享谷等特色文创园区，形成具有未

来感、科技力、时尚范的文创基地。聚焦浦江东方传媒演艺板块，

打造东方媒体城、上海国际品牌珠宝中心等特色文创园区，形成

传媒演艺产业集聚态势。另外，打造莘庄台青创客家、梅陇中

庚·漫游城等，认定 10-15 家主导产业鲜明、公共服务完善、产



 

8 

 

业集聚度高、建设运营规范的特色文化创意产业园区。  

3．围绕虹桥文创国际贸易、七宝文化艺术交汇、紫竹网络

信息创新、浦江东方传媒演艺等四大文化创意产业集聚板块，鼓

励有品牌的文创园区运营主体，与楼宇、商业等空间合作，开办

具有产业特色的文创楼宇和文创空间。 

（三）平台赋能计划 

1．对接国家级、市级服务机构和咨询机构，依托重点文创

园区，聚焦重点领域，部署研发、技术、咨询、交易、展示、评

估、版权保护服务等各类要素平台，打造 5家以上有价值的专业

化人力资源、投融资、技术合作、企业服务等服务平台，为文创

产业提供专业化针对性服务。 

2．在中国版权华东登记中心增加软件企业认定、软件产品

认定、网络游戏出版申报综合服务等延伸功能，把 IF 如果创意

园建设成为版权交易、版权衍生服务、知识付费服务的综合平台。

把台青创客家和麦可将文创园，打造成为台湾文创企业对接大陆

市场的服务基地。 

（四）项目激励计划 

1．用足用好市级文创专项扶持资金，积极组织企业申报，

加强服务，严格评审，力争提高获批比例。用好区级现代服务业

政策中的文创资金，聚焦重点区域、重点领域、重点载体、重大

活动，充分发挥资金的引导和示范效应。 

2．力争形成“2+2+X”的市、区、产业基金矩阵，即市级众

源、双创两个文化产业母基金，本区创新创业和产业发展两个基

金，以及若干园区、企业、街镇共同组成的专业基金。积极对接

众源、双创两个市级文化产业母基金，重点支持协调加快基金与
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街镇、社区、产业园区和重点企业的对接，投资闵行优质项目。

鼓励园区、龙头企业建立行业投资基金，带动区域性或产业链整

体发展。加强与银行、保险等金融机构联系，设计和推出针对文

创产业发展的投贷联动产品。支持文化融资担保机构模式创新，

推动文化小贷公司建立快速服务机制和便捷融资渠道。积极帮助

文创企业利用各类资本市场直接融资。 

3．落实文化创意企业税收优惠政策。落实关于经营性文化

事业单位转制为企业、文化产品出口、跨境服务、高新技术企业、

技术先进型服务企业、研究开发费用加计扣除、软件企业等与文

化创意企业相关的税收优惠政策。 

（五）资源盘活计划 

1．重点关注四大板块核心项目，高起点、高标准规划设计，

注重功能和效益的统筹协调，加快引进核心项目。重点跟踪推进

东方媒体城、七宝“一园一区” 文化传媒商务区等项目，尽快

形成一批标志性项目群。 

2．梳理区内存量物业，形成资源项目库，作为文创项目落

地、文创园区建设的供给资源。 

3．委托专业机构，建立文创项目数据库，对文创项目实施

全生命周期管理，在项目申报评审、资金拨付、项目实施、评估

验收等各个环节，开展动态跟踪，实施有效辅导，提高文创项目

效率。 

（六）融合互动计划 

1．梳理文创领域有关会展、会议、论坛、商业运营、商业

开发、旅游、文化场馆、文化团队等各方面资源，梳理内容运营

主体清单，形成“会商旅文体”融合互动的格局。 



 

10 

 

2．参加上海文创领域会展项目，与策展人、展会主办方等

建立联系，争取更多高质量艺术展览或参展品牌落户闵行。组团

参加文创领域重要展览会议论坛，争取会议论坛常设机构和活动

落户闵行。 

3．探索 1-2 家文化场馆的市场化运营，延伸产业链，发挥

文化场馆的市场价值。扩大艺术商圈建设规模，力争艺术商圈达

到 6-8 家。整合区内艺术团体和机构的优秀节目，向商圈、商街、

社区投放输送。 

4．促进文化艺术场馆和文创园区向区内中小学生开放，提

升文化艺术的影响力和感染力。 

5．建立区文创产业协会，下设网络文化、传媒、运营投资、

创意设计等专业委员会，加强跨界交流合作。 

（七）广纳优才计划 

1．培养一批熟悉文创市场经济规律，懂经营、善创新的人

才；吸引财经、金融、科技等领域的优秀人才进入文化创意产业

领域；注重海外文化创意、研发、管理等高端人才的引进；集聚、

发现、培养一批文创领军人物和文创工匠。 

2．大力集聚海内外优秀人才和团队。鼓励本区文化创意企

业引进符合闵行产业发展方向的高层次人才，加强对各类人才的

服务保障。建设国内外高层次文化创意人才工作证、永久居留证

和人才落户快速通道，鼓励街镇、开发区、教育机构面向区级文

创高端人才，开放教育、医疗等社会基础保障绿色通道。 

3．支持高等院校和教育园区开设国际合作文创学院，增加

合作办学领域和入学人数，加大与本区文创企业联系合作，共同

培养应用型人才。支持高等院校、科研院所和文化创意企业联合
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共建文创人才实训基地。鼓励社会力量参与，培育、引进知名文

化创意人才培训机构。促进文创领域非学历教育培训市场规范发

展。 

4．优先为市、区两级重点文创园区和重点文创企业配给人

才租赁公寓和社会租赁房。 

（八）环境营造计划 

1．扩大本区文化创意产业领导小组成员单位范围，明确职

责任务，强化区文创办职能。成立本区文创产业协会和文创产业

专家顾问团，形成区文创办、行业协会、重点园区、重点企业、

专家顾问团等协同配合的共同推进机制，发挥在重大项目落地、

商务运营对接、活动策划举办等方面的协调作用。 

2．梳理形成《闵行区文化创意产业政策辅导手册》，将文化

创意产业所有相关的国家级、市级、区级政策，进行归纳整理和

解读，设立咨询中心和咨询热线，方便企业更好利用政策。 

3．加强“会商旅文体”融合发展，引进或举办具有国际化、

系列化、品牌化、特色化的大型节庆、会议论坛、博览展览、体

育赛事等大型活动。为 ATP 国际网球大师赛做好产业衔接和配

套，丰富体育健康休闲产业内涵和价值。策划举办中国网络视听

产业论坛，逐步扩大效应、丰富内容，打造网络视听产业高峰论

坛。策划举办“海纳百川·匠心造物”国际手工艺节、闵行旅游

节购物节等重要节庆的基础上，鼓励并支持国际、国家和市级资

源引进，推进具有闵行标识的重大文化创意活动品牌建设和发

展。 
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附件:  

《闵行区文化创意产业发展三年行动计划（2018-2020 年）》重点项目 

序号 项目名称 项目内容 所属街镇 

1 

中国（上海） 

网络视听 

产业基地 

依托紫竹国家高新区在产业、科技、教育、人才等方面的综合优势，建设成为具有

国际影响力的网络电影、网络剧、网络音乐、网络表演的制作和发行全产业链基地，

加快培育引进一批具有国际领先的前期创意、中期录播、后期制作企业，形成以龙

头企业为依托的开放式创新平台。依托“中国网络剧微电影创意创业中心”打造成

网络剧、微电影创作与制作的试验田。 

吴泾镇 

2 
吴泾科技 

时尚小镇 

首批国家特色小镇，建设科技+时尚的现代化小镇，重点推进产业基础跃升、空间

布局完善、综合配套提升三大工程，打造一座留得下美丽、记得住乡愁、玩得了时

尚、转得动科创的“生产、生活、生态”融合小镇。 

吴泾镇 

3 
马桥人工智能     

未来小镇  

拟申报国家第二批特色小镇，核心区由“一轴三心五区”构成。探索“集聚一流产

品、集成应用、提升研发、产业集聚”的人工智能产业发展路径以及未来城市和社

会的运营管理模式，为国际特大城市在人工智能时代如何有效管理创造经验。 

马桥镇 
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序号 项目名称 项目内容 所属街镇 

4 
七宝“一园一区” 

文化传媒商务区 

坚持园区“国际、传媒、文化”产业特色定位，形成文化展示、文化装备、艺术金

融、现场娱乐等企业总部基地和文化全产业生态。激发闵行区博物馆、海派艺术馆、

号上书院、宝龙美术馆、法拉利中心等文化艺术场馆活力，形成上海最集中的文化

体验中心区。 

七宝镇 

5 
浦江东方 

媒体城 

对标英国 BBC 媒体城，打造具有前瞻性、国际影响力的传媒产业之城，媒体技术资

源平台共享及开放，产业功能平台互通互助的科创之城，成为文创产业与体验经济

高度融合的国际文化新地标。 

浦江镇 

6 
光华路创意 

设计街区 

深入推进区镇合作、探索多方合作模式，形成工业设计、城市规划设计、市政交通

设计、建筑和景观园林设计、装饰装修设计、工艺美术设计、生活方式创意设计等

各类设计企业集聚区。 

颛桥镇 

7 超竞电竞园 
推动广东超竞与腾讯互娱合作，建立电竞产业园，打造设计、研发、比赛、培训、

交易、直播等电竞产业链。适时建设可承办全球顶级电竞赛事的场馆。 
华漕镇 

8 
云部落 TMT 

产业园 
专注于科技传媒通信领域，打造成为长三角信息应用领域的产业高地。 颛桥镇 
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序号 项目名称 项目内容 所属街镇 

9 
M50 西郊 

文化休闲园 

打造成为“上海时装周”设计师品牌常年展示交易中心，与“老外街”共同形成国

际时尚生活地标。 
虹桥镇 

10 
黎安展示 

产业园 
打造成为利用现代化技术的展览展示产业集聚地。 莘庄镇 

11 中庚·漫游城 
放大动漫概念性零售，以动漫与科技为商业内核，融入创新新文化产业，集结流行

文化的同好者于此，形成动漫特色商业体。 
梅陇镇 

12 
上海国际品牌    

珠宝中心 

以珠宝为龙头产品，涵盖翡翠、玉石、黄金、铂金等各品类珠宝文玩艺术品，打造

成为全球一站式珠宝批发、零售产业基地，引领珠宝行业文化、技术、创意、品质、

服务、交易实现跨越式发展。 

浦江镇 

13 
上海版权资产    

服务平台 

以 IF 如果创意园和中国版权华东注册中心为核心，将软件、著作、设计作品版权

作为重点，增加软件企业认定、软件产品认定、网络游戏出版申报综合服务等延伸

功能，建设成为版权交易、版权衍生服务、知识付费服务的综合平台。 

莘庄工业区 

14 
台湾文创 

复刻基地 

把台青创客家和麦可将文创园，打造成为台湾文创企业对接大陆市场的服务基地，

使之成为联接两岸文创发展的纽带，并积极向街区、社区延伸。 
莘庄镇、七宝镇 
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