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填报单位（盖章） 金额单位：万元

项目名称

项目类别 一次性项目     □

项目概况

项目相关资源投
入和制度建设情

况

项目总目标

年   度
绩效目标

需要说明的
其他问题

填报单位负责人： 填表人：曹敏

项目资金

一、项目总预算：        310

二、当年预算：          310

     （一）财政拨款：   310

        1.上级财政拨款：

        2.本级财政安排：310   （镇级）

        3.下级财政配套：

      (二)其他资金：

项目立项
情况

  项目负责人：张有为 联系电话：64896243

上海市委于2015年出台“一号课题”研究成果，即创新社会治理加强基层建设“1+6”文件。根据文件精
神，上海市目标将社会治理的重心落到城乡社区，尽可能将资源、服务和管理放到基层。为切实加强基层服
务型党组织建设，进一步提升居民区党组织服务功能和社区治理能力，上海市委、市政府制定《居民区党组
织服务群众专项经费使用管理的指导意见》，明确该专项经费由区县和乡镇财政投入，纳入年度财政预算，
定向用于党组织服务群众的各类支出。闵行区区委组织部于2016年出台本区专项经费管理办法，明确每个居
民区年度专项经费标准为10万元。颛桥镇社区综合管理职能归属“闵行区颛桥镇社区事务管理服务中心”
（以下简称中心），专项经费预算纳入该单位部门预算。中心每年以项目形式申报专项经费预算，用于本镇
31个居民区党组织全年的服务群众经费支出。

 依  据:1、《关于进一步创新社会治理加强基层建设的意见》（沪委发〔2014〕14号）
        2、《关于完善居民区治理体系加强基层建设的实施意见》（沪委办发〔2014〕43号）
        3、《关于居民区党组织服务群众专项经费使用管理的指导意见》（沪委组〔2015〕发字52号）

 必要性:上海市委、市政府出台的基层建设1+6文件总体目标要求是创新社会治理、加强基层建设，明确街
道的主要职能包括加强党建、统筹社区发展、组织公共服务、指导基层自治、维护社区平安等。基层党组织
是组织社区活动、提供基层服务、改善社区治理的一线管理团队，需要配备相关经费以保障其各项群众服务
工作（活动）的开展。

 可行性:
组织架构、人力资源：截止2018年底，颛桥镇共设立31个居民区，并分别安排专职人员组成居委会和基层
党支部。每个居委会均配备充足的社区工作者，专职从事社区服务、社区管理工作。
机制建设：由中心申报专项经费，各居委自行编制并申报专项经费的使用计划，中心审核通过后实施。资金
监管、审批机制相对完善。
工作计划：每个居委会均需按照管理办法的要求，征集群众意见后编制年度专项经费使用计划。
制度措施：闵行区已于2016年修订出台了专项经费管理办法，其中对资金使用范围、资金使用流程、资金监
管责任等都作出了详细且严谨的规定，为专项经费的工作开展提供了指导意见，为资金使用提供了相对完善
的制度保障。
固定资产：每个居委会均具备独立办公及活动场地，配套了必要的办公及活动设施设备，便于日常社区服务
、社区管理工作的开展。

起始日期：2019年1月1日

  项目支出绩效目标申报表（项目总体情况）

（2019年）

党组织服务群众专项经费

经常性项目        R 中期预算试点项目  □

填报日期：2018年11月28日

资源投入：中心负责编制和申报专项经费预算。31个居委党组织按区委文件规定的额度，编制年度用款计
划，在发生费用支出时向中心申请工作（活动）经费。
制度建设：《闵行区居民党组织服务群众专项经费使用管理办法》（闵委组〔2016〕2号）细化了专项经费
使用范围、申报程序、资金审批拨付和管理责任。

按计划有序开展2019年度31个居民区（居委会）的群众服务工作，做好便民服务、帮困扶弱、公益活动、双
创宣传等常规工作，同时结合上级部门的专项活动（如庆祝改革开放四十年、弘扬社会主义价值观等），开
展基层配套活动，履行基层党组织的群众服务职能，提升居民的幸福感和融入感。

闵行区颛桥镇社区事务管理服务中心

张有为

通过规范使用“居民区党组织服务群众专项经费”，从而加强基层服务型党组织建设，进一步提升居民区党
组织服务功能和社区治理能力，推进颛桥镇幸福和谐社区建设。

结束日期：2019年12月31日

联系人：曹敏                
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项目名称：党组织服务群众专项经费

一级目标 二级目标 三级目标

数量目标
XX居委党组织服
务群众常规工作
计划完成率

数量目标
XX居委党组织服
务群众特色工作
计划完成率

成本目标
XX居委专项经费
使用率

时效目标 项目支出进度

时效目标
XX居委项目经费
报账及时率

时效目标
XX居委项目工作
完成及时率

社会效益目标 公共服务质量

社会效益目标 群众参与度

社会效益目标
突发事件处置情
况

可持续目标
群众服务中的人
力投入情况

满意度目标 群众综合满意度

单价 依据 数量 依据

构成明细
项目名称：党
组织服务群众
专项经费

项目内容：基层党

组织服务群众活动

经费

项目明

细：居委

活动经费
 100,000

《闵行区居民党组
织服务群众专项经
费使用管理办法》
规定每个居委每年
专项经费安排10万
元。

31
颛桥镇
居委分
布规划

---- ---- ---- ----

项目经费用于颛桥镇31个居委会的群众服务活动。每个居委会的常规活动类型包括：便民利民类、群众活动类、公益风尚类、关爱帮扶类、
应急处置类等。以及根据当年特定事件、纪念日、工作规划而组织的专项活动，例如改革开放四十周年庆祝活动，社会主义核心价值观宣传
活动等。
项目工作主要是组织居民群众参与活动，经费用于发放奖品、制作宣传资料、场地布置、购置活动物料等。

主要活动的
内容和对象

项目构成

考察群众对基层党组织组织的各项社区服务活动的综合满意度。可以设计满意度问卷
、随机发放问卷，从而获得评价数据。满意度问题的常规选项为：非常满意、比较满
意、一般、不太满意、不满意。将各选项答题人数的比例作为权重，计算综合满意度
。综合满意度=选择“非常满意”的人数比例×100%+选择“比较满意”的人数比例
×75%+选择“一般”的人数比例×50%+选择“不太满意”的人数比例×25%+选择“
不满意”的人数比例×0%

本指标实为31个指标，指标中的“XX”用特定居委名称替代。考察基层党组织的常规
工作任务是否完成。常规工作计划完成率=实际完成的常规工作数量/计划当年实施的
常规工作数量×100%

绩效
目标

不低于去年人次；若
去年已达到计划人次
规模，则考察是否维

持

考察基层街道组织的活动中，群众的参与度是否较高。统计参与活动的人次情况，与
去年同期/类型/规模的活动进行比较。

效果目标

影响力目标

100%
考察31个基层党组织是否在年内及时向中心提出专项经费用款申请。在财政关账前，
及时将当年本居委产生的专项经费用款申请提交至中心的，则视为“及时”。及时率
=及时上报的项目支出金额/当年应上报的居委党组织专项经费支出金额×100%

100%
本指标实为31个指标，指标中的“XX”用特定居委名称替代。考察30个基层党组织当
年的计划工作是否及时完成。符合计划进度则视为“及时”。工作完成及时率=及时
完成的工作任务数量/计划当年实施的工作任务数量×100%

产出目标

项目支出绩效目标申报表（绩效目标）

（2019年）

100%

考察基层党组织是否妥善处置居民群众发生的应急事故等，考察相关问题是否有效解
决。可以通过社区工作记录、访谈、问卷等形式了解情况。

考察基层党组织提供的社区群众服务的服务质量。可通过访谈、满意度问卷调查等形
式获取基础数据。

及时处理并妥善解决

目标值 备  注

本指标实为31个指标，指标中的“XX”用特定居委名称替代。考察31个基层党组织当
年的特色工作（专项工作）是否完成。特色工作计划完成率=实际完成的特色工作数
量/计划当年实施的特色工作数量×100%

100%

内容全面且服务标准
较高

金额单位：元

不小于95%且不超过
100%

本指标实为31个指标，指标中的“XX”用特定居委名称替代。考察31个基层党组织是
否足额使用年度专项经费。专项经费使用率=本居委当年支出的专项经费金额/居民区
党组织专项经费标准（10万元）×100%

一季度末：≥25%
二季度末：≥50%
三季度末：≥75%

四季度末：≥95%且≤100%

考察项目整体支出进度是否符合财政部门对项目阶段性支出进度的考核要求。考察每
季度项目支出进度。项目支出进度=项目当年累计支出金额/项目总预算×100%。一季
度末项目支出进度≥25%；第二季度末支出进度≥50%；第三季度末支出进度≥75%；
第四季度末：95%~100%

备注

30个居委清单：八村居委

、北桥居委、都市富苑、

繁盛居委、凤凰居委、复

地居委、华城居委、金榜

居委、金三居委、君莲一

居、君莲二居、君莲三居

、君莲四居、君莲五居、

君临居委、骏苑居委、荣

顺居委、文博水景、五村

居委、翔泰居委、兴银居

委、秀龙居委、银春居委

、银桥居委、银三居委、

银一居委、樱缘居委、招

----

考察基层党组织是否持续配备足够的人手（居委干部、员工、社区工作者等），专职
从事群众活动筹划、组织、服务等。

≥80%

人员充足，便于工作
开展

金额合计

明细
金额

         3,100,000

3,100,000         

项目
预算
分解



附件1-3

项目名称：

规定经费标准，明确资金使用范围
、工作流程和资金监管职责

立项和计划阶段   R 实施阶段     R 收尾和完成阶段  R

明确基层党组织工作目标要求 立项和计划阶段   R 实施阶段     □ 收尾和完成阶段  □

预算管理制度

1、明确预算编制原则、项目编制要
求、各类经费的具体内容（及标
准）。
2、规定绩效目标编制范围和编制要
求。

立项和计划阶段   R 实施阶段     □ 收尾和完成阶段  □

财务管理制度

1、细化了居委财务保障规定，明确
工作流程和业务规范。
2、细化了日常经费使用规定、专项
经费使用规定和其他经费使用规定
。

立项和计划阶段   R 实施阶段     R 收尾和完成阶段  □

《闵行区居民党组织服务群众专
项经费使用管理办法》（闵委组
〔2016〕2号）

创新社会治理加强基层建设“
1+6”文件

《关于规范居民委员会（筹备
组）财务管理的若干规定》

《颛桥镇2019年部门预算手册》

项目管理制度

项目支出绩效目标申报表(制度保障)

（2019年）

保障阶段制度保障 文件名称 具体措施

党组织服务群众专项经费



项目单位 闵行区颛桥镇社区事务管理服务中心

项目名称 党组织服务群众专项经费
项目年份 2019


