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填报单位（盖章） 金额单位：元

项目名称

项目类别

  项目负责人： 联系人：                徐慧华、陈静 联系电话： 64924773

项目概况

为进一步审核闵行区教育体制改革，促进民办教育的发展，鼓励民办学校积极参与办学，提升办学水平
和教学质量，保障我区民办学校学生享受同等教育，根据《中华人民共和国民办教育促进法》、《中华
人民共和国民办教育促进法实施条例》、《闵行区人民政府关于进一步促进民办教育健康发展的若干意
见》精神，我区给予民办学校、幼儿园财政补贴资金，根据市教委规定的生均公用经费标准进行安排。
根据《2018年预算绩效管理工作要点》的通知（沪财绩(2018)20号），深入推进全过程预算绩效管理，
开展绩效评价的资金总量不低于全部项目支出的30%。	
为进一步审核闵行区教育体制改革，促进民办教育的发展，鼓励民办学校积极参与办学，提升办学水平
和教学质量，保障我区民办学校学生享受同等教育，根据《中华人民共和国民办教育促进法》、《中华
人民共和国民办教育促进法实施条例》、《闵行区人民政府关于进一步促进民办教育健康发展的若干意
见》精神，我区给予民办学校财政补贴资金，根据市教委规定的生均公用经费标准进行安排。
"为落实区委、区政府对民生服务提质增效的要求，努力办好人民满意的教育，闵行区教育局围绕“让闵行
每个孩子健康快乐成长”的核心理念来开展各项工作。作为上海中心城区拓展区，近年来闵行教育规模迅
速增加，截止到2016年9月，闵行区基础教育各类学校共376所，而且每年仍以10所以上的学校数量在增
加。目前在校学生共计21.16万人，基础教育总量约占上海市基础教育总量的1/9。
在学生人数增加的同时，贫困生现象也日益突出，帮助他们顺利完成学业，切实保障其身心健康发展，
是教育工作亟需关注和解决的问题。近几年来，经过全区上下的扎实努力和富有实效性的工作，因地制
宜，建立了精准识别资助对象、精确资助过程管理的“补、减、免、助”体系。
《国家中长期教育改革和发展规划纲要（2010-2020年）》明确提出“把促进公平作为国家基本教育政策
”，并提出“不让一个学生因家庭经济困难而失学”的工作目标。

项目立项
情况

 依  据:根据《闵行区民办学校财政补贴资金使用办法》，民办中小学生财政补贴标准分别为小学2250
元/生/年，初中2650元/生/年，高中2250元/生/年，住宿生另加200元/生/年，并随中央规定的生均公用
经费减免标准调整而相应调整。闵行区教育局对补贴资金进行监督管理，监理规范评估标准，结合对民
办学校、幼儿园的办学评估和资质审查确定补贴对象，定期对补贴资金进行跟踪检查，同时将评估和检
查结果报区财政局备案。

 必要性: 一、对闵行区所有民办学校、幼儿园、农民工小学共计160家，进行财务审计，对财政补贴资
金进行监督管理，跟踪检查财政资金使用的合理合规性。				
 二、进一步完善预算绩效管理制度和推进机制，加大全过程预算绩效管理的推进力度，加强绩效管理与
预算管理的进一步融合，推进预算预算绩效管理信息系统的应用，提升预算绩效管理的质量。	
 三、对闵行区所有民办学校2019年度的办学成本进行评估，对财政补贴资金进行跟踪检查，以此作为民
办学校收费调整的依据。	
 四、闵行区教育局分别于每年度3月与9月开展学生资助工作的申报和审核。分学前教育、义务教育、高
中教育三个学段进行分批审核。该项工作涉及学校多、学生多、资料复杂、资金量大，而教育局没有配
备专职教师负责学生资助工作，影响该项工作的质量。申请以政府购买服务的方式，请第三方专业机构
帮助指导，促使闵行区的学生资助工作有进一步提升。					
				

  财政项目支出绩效目标申报表（项目总体情况）

（ 2019 年）

财务审计评估及绩效管理

一次性项目□    经常性项目■    中期预算试点项目□

郭廷新

     起始日期：               2019-01-01         结束日期：                      2019-12-31
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项目相关资源投
入和制度建设情

况

项目总目标

年   度
绩效目标

需要说明的
其他问题

填报单位负责人：郭廷新 填表人：徐惠华、陈静 填报日期：2018.10

      (二)其他资金：

一、1、每年度教育局计财科根据学生数及补贴标准计算各民办学校及幼儿园的生均公用补贴，分两次进
行下拨。
    2、审计事务所分批分组对民办学校及幼儿园的财务核算及管理进行审计，形成审计报告。
二、与第三方评价公司签订合同进行自评及重点评价。
三、1、每年度教育局计财科根据学生数及补贴标准计算各民办学校的生均公用补贴，分两次进行下拨。
    2、第三方评估公司分批分组对民办学校的办学成本进行评估。
四、建立区教育局、财政局、民政局等跨部门协同推进机制，各有关部门密切协作，协调解决帮困助学
工作中的问题。各部门明确职责、理顺关系，区教育局负责困难学生的资格认定、资金落实和发放到学
校、个人等一系列工作；区民政局、街镇民政部门负责对困难学生家庭状况进行初步审核，出具困难学
生的相关证明；按照现行的教育管理体制和财政管理体制，资助所需资金，公办学校按预算隶属关系由
区和镇财政承担，民办学校由区财政承担，区财政局负责将资助专项资金拨付到区教育局。					
					

一、对闵行区所有民办学校及幼儿园的财务核算、财务管理方面进行审计。
二、加大全过程预算绩效管理的推进力度，提升预算绩效管理的质量，增大资金使用效益。
三、对闵行区所有民办学校的办学成本进行准确评估。
四、严格执行上海市相关政策，确保营养午餐补助、城乡低保家庭学生、烈士子女、孤儿补助、低收入
困难家庭补助、高中生助学金和免除学校代办服务型收费、课本费、练习本费、学杂费等落实到位。

一、对闵行区所有民办学校及幼儿园2018年度的财务核算、财务管理方面进行审计。
二、立项依据充分、目标设定准确、预算编制科学。
三、对闵行区所有民办学校2018年度办学成本进行准确评估。四、严格执行上海市相关政策，确保2017
年度学生营养午餐补助、城乡低保家庭学生、烈士子女、孤儿补助、低收入困难家庭补助、高中生助学
金和免除学校代办服务型收费、课本费、练习本费、学杂费等落实到位。

1263000

        1.上级财政拨款：

        2.本级财政安排： 1263000

        3.下级财政配套：

项目立项
情况

 可行性:一、 以政府购买服务的形式，依托第三方审计事务所，对所有民办学校160家进行财务审计，
形成评估报告，作为决策依据。					
 二、成立了以局长为组长的预算绩效管理领导小组，计财科为牵头部门，会同各职能科室和基层单位，
形成了思想统一、分工明确、协同配合、共同推进的工作格局，确保了该项工作的有序开展。根据《
2019年绩效预算管理工作要点》中的要求，结合本单位实际，明确了工作目标、制定了工作计划、确定
了工作重点、落实了工作责任，切实提高财政资金的使用绩效。委托第三方评价公司，进行绩效立项评
价。					
三、 以政府购买服务的形式，依托第三方评估公司，对所有民办学校的办学成本及补贴资金进行审计，
形成评估报告，作为决策依据。					
四、 区教育局领导班子高度重视困难学生资助工作，2014年3月，经行政会议决定成立闵行区学生资助
管理中心。局长担任闵行区学生资助管理中心领导小组组长，4位副局长担任领导小组成员；管理中心下
设工作小组，分管副局长担任组长，教育局各职能科室长任组员。教育局计财科负责落实各学段资助工
作，资助机构设一名中心主任，三名中心联络员，分学段负责学前、小学、中学的资助审核、管理工
作，包括审核资助对象资格、汇总资助数据、指导各学校（幼儿园）开展资助工作等具体业务。
闵行区学生资助管理中心制定了《闵行区基础教育阶段家庭经济困难学生资助管理办法》。每学期初，
区教育局学生资助管理中心领导小组召开会议，研究学生资助管理工作实施措施，部署各学段资助工作
。定期对区内所有学校（幼儿园）资助工作负责人进行培训，加大政策宣传力度，做到了区内学校全覆
盖，确保基层学校能够及时、正确地应对资助工作中的难点问题。在学校层面的管理机制上，要求各学
校有专人负责学生资助工作，对特殊情况上报学校领导小组，由学校领导小组决定资助范围和标准，力
求公平、公正。					

项目资金

一、项目总预算：1263000

二、当年预算： 1263000

     （一）财政拨款：
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一级目标 三级目标

被审计的学校数

纳入评价的项目资金

项目完成率

资料审核完率成

审计的准确率

完成质量

评估的准确率

审核出错率

审核完成时间

整改落实

评价完成及时性

评估的时间

补贴发放时间

财政资金

绩效评价管理质量

对受助家庭帮助程度

长效管理机制

被审计学校满意度

被评估学校满意度

受益学生满意度

明细
金额

依据 数量

460000.00 1.00

100000.00 1.00

60000.00 15.00

363000.00 121.00

120000.00 24.00

160000.00 160.00

1263000 ---- ----

项目
构成
分解

---- ---- ----金额合计

财务审计评估及
绩效管理

民办学校成本评估项目
民办学校成本评估项

目_1
1000.00 年度项目

财务审计评估及
绩效管理

财务审计 民办中小学财务审计 5000.00 年度项目

财务审计评估及
绩效管理

财务审计 民办幼儿园财务审计 3000.00 年度项目

财务审计评估及
绩效管理

财务审计 农民工小学财务审计 4000.00 年度项目

财务审计评估及
绩效管理

学生资助管理服务 学生资助管理服务_1 100000.00 年度项目

备注

财务审计评估及
绩效管理

绩效评价经费 绩效评价经费_1 460000.00 年度项目

绩效
目标

项目名称 项目内容 项目明细 单价 依据

≥90%

≥90%

满意度

影响力目
标

建立健全长效管理

≥90%

提升

减轻经济负担

社会效益效果目标

时效

产出目标

有效使用

及时

及时

及时

≤2%

质量

及时

及时

=100%

良好

=100%

=100%

=100%

二级目标 目标值 备  注

=160家

≥30%

数量

财政项目支出绩效目标申报表（绩效目标）
（2019年）

项目名称： 财务审计评估及绩效管理 金额单位：元

项目构
成

主体活动
(作业、
任务）和
对应产出
的详细描

述

一、1、民办幼儿园审计：121家*3000元=363000元；2、民办小学审计：24家*5000元=120000；3、民办学校审计：15家
*4000元=60000元。					
二、根据2017年区财政选定的绩效评价项目来测算：重点评价2个，16万元；政府购买服务项目评价6个，18万元；跟踪
评价4个，12万元。
三、主要活动内容：委托第三方评估机构，对闵行区民办学校进行办学成本审计。	
四、开学伊始，在新生中进行摸底排查，建立贫困生档案，把好入学贫困生认定环节的第一关。每学期的宣传、申请工
作都提前启动，让学生、家长、学校有充分的时间做好申请工作。在每年3月和9月开学初进行学生资助工作的申报和审
核工作。从给各学校下发相关文件、申报材料到将助学金发放到学生手中，历时三月，高效率、高质量地完成困难学生
资助工作。																					
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闵行区民办学校财政补贴
资金使用管理办法

监督与管理、信息公开等 立项和计划阶段 √ 实施阶段 √ 收尾和完成阶段 √

《闵行区预算绩效管理工
作要点》

推进预算绩效管理工作，提升管理质
量。

立项和计划阶段 √ 实施阶段 √ 收尾和完成阶段 √

《《闵行区基础教育阶段
家庭经济困难学生资助管
理办法》》

加大政策宣传力度，做到了区内学校
全覆盖，确保基层学校能够及时、正
确地应对资助工作中的难点问题。在
学校层面的管理机制上，要求各学校

立项和计划阶段 √ 实施阶段 √ 收尾和完成阶段 √

闵行区教育局专项资金管
理暂行办法

管理职责、管理原则等 立项和计划阶段 √ 实施阶段 √ 收尾和完成阶段 √

闵行区教育局中期预算项
目库管理暂行办法

区教育局对项目实施进行监督和管
理，并接受区人大、区审计局、区发
改委、区财政局等部门的监督审查

立项和计划阶段 √ 实施阶段 √ 收尾和完成阶段 √

财务管理制度
《闵行区教育系统财务管
理若干规定》

收入、支出管理\规范流程、专款专
用等。

立项和计划阶段 □ 实施阶段 √ 收尾和完成阶段 √

项目管理制度

预算管理制度

项目支出绩效目标申报表(制度保障)
（2019年）

项目名称：财务审计评估及绩效管理

制度保障 文件名称 具体措施 保障阶段


