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新虹街道(管理办）计划生育政策性补贴及服务
工作项目目标申报及预算立项前评价报告

一、项目概况

2019 年度上海市新虹街道“(管理办）计划生育政策性补贴及服务工作”

项目申报财政预算金额共计 317.245 万元，资金主要用于开展新虹街道辖区

内的计划生育，项目预算单位为新虹街道管理办。

1、项目背景：

计划生育是中华人民共和国的一项基本国策，主要内容及目的是：提倡

晚婚、晚育，少生、优生，从而有计划地控制人口。计划生育政策性补贴及

服务作为计划生育工作的一部分，通过保障各项补贴奖励发放到位，全面有

效地落实各项惠民政策，解决计划生育特殊家庭养老的后顾之忧。

上海市自计划生育政策实施以来，广大市民积极响应党和政府号召，自

觉实行计划生育，为控制人口过快增长、促进经济社会发展做出了贡献。随

着时间的推移，独生子女因病或意外伤残死亡的家庭逐渐增多，这些特殊家

庭在生活保障、养老照料、大病医疗、精神慰藉等方面遇到了一些困难。针

对计划生育基本国策产生的特殊群体，上海市政府出台了《上海市独生子女

意外伤残和死亡一次性补助申领办法》、《上海市计划生育奖励与补助若干规

定》等一系列政策，关爱扶助特殊群体，促进计划生育事业可持续发展。

闵行区就辖区内的实际情况，也制定了《关于开展闵行区计划生育家庭

养老照护试点项目的通知》、《闵行区关于进一步做好第一代独生子女父母五

类疾病住院护工费补贴的实施意见》等政策文件，全面有效地推进计划生育

工作。

新虹街道管理办针对独生子女伤残、死亡等特殊家庭，提供免费家政、

健康体检等服务，同时加强走访慰问，发放免费午餐、独生子女父母奖励等

政策补贴，切实关爱扶助特殊群体。基于上述背景，新虹街道管理办 2019

年申报财政预算 317.245 万元，继续开展划生育政策性补贴及服务工作。

2、立项依据
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《上海市计划生育奖励扶助法规政策汇编》

《计划生育工作目标管理责任书》

《上海市计划生育奖励与补助若干规定》(沪府发〔2016〕46 号)

《闵行区关于进一步做好第一代独生子女父母五类疾病住院护工费补

贴的实施意见》（闵卫计委家庭〔2014〕2 号）

《关于开展闵行区计划生育家庭养老照护试点项目的通知》（闵卫计委

办[2015]5 号）

《关于本市进一步加强计划生育特别扶助对象医疗服务工作的通知》

（闵卫计家庭[2016]1 号）

《上海市独生子女意外伤残和死亡一次性补助申领办法》（沪人口委

[2006]42 号）

3、项目必要性和重要性

人口问题始终是制约中国全面协调可持续发展的重大问题，是影响经济

社会发展的关键因素。我国实行计划生育以来，提前实现了人口再生产类型

的历史性转变，有效地缓解了人口对资源、环境的压力，有力地促进了经济

发展和社会进步。实践证明，我国坚持不懈地实行计划生育的基本国策，对

建设中国特色社会主义、实现国家富强和民族振兴产生了巨大影响，为促进

世界人口与发展发挥了重要作用。新虹街道管理办结合辖区实际情况，深入

贯彻落实计划生育相关政策，大力扶助独生子女伤残死亡等特殊家庭，解决

好计划生育家庭养老的问题。因此，新虹街道开展该项目具有一定的必要性

和重要性。

4、项目的可行性

一是有上级政策文件作为项目支撑。新虹街道管理办在项目实际开展过

程中，逐一落实《上海市计划生育奖励与补助若干规定》、《闵行区关于进一

步做好第一代独生子女父母五类疾病住院护工费补贴的实施意见》等政策文

件，保证辖区内的计划生育工作能够顺利进行。

二是拥有丰富的项目工作经验。计划生育工作作为一个经常性项目，新

虹街道管理办每年都遵照政策文件和上级要求，针对计划生育家庭给予各种
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奖励和补贴,照顾特殊家庭，进行走访慰问和扶助，有效推进项目的实施。

二、项目绩效目标情况

1、项目的总体目标

坚持计划生育基本国策，统筹推进计划生育服务管理制度、家庭发展支

持体系和综合治理机制改革，引导群众负责任、有计划地生育，增进家庭和

谐幸福，促进人口长期均衡发展，促进人口与经济社会、资源环境协调可持

续发展。

2、阶段性工作目标

按照工作计划，开展独生子女父母奖励扶助和计生特殊家庭关爱扶助工

作。加强对特殊家庭的帮助扶持，确保各项补助奖励费用发放到位。根据政

策文件和上级部门要求，保证辖区内的计划生育工作任务落实到位。解决好

计划生育家庭养老的问题，促进家庭幸福与社会和谐。

3、项目的具体目标

表 2.1 具体绩效目标

目标类型 具体目标 标杆值 目标说明

产出数量

独生子女父母

奖励发放

完成率

100%

依据受益对象名单和资金拨付记录保证

各类奖励补助发放到位，包括待业人员独

生子女父母奖励费、与独生子女父母相关

的大病住院护工补贴和年老退休时一次

性奖励费 3项内容。

计生特殊家庭

关爱扶助

工作完成率

100%

依据资金拨付记录、体检人员名单等工作

资料确保失独家庭综合保险费用、独生子

女伤残死亡家庭免费午餐补贴等 5项费

用发放到位，完成独生子女伤残死亡家庭

健康体检等 3项工作。

产出时效

发放独生子女

父母奖励

及时率

100%
按照工作计划的时间节点，及时发放各类

补助奖励，按时完成工作。

计生特殊家庭

关爱扶助

工作及时率

100%

根据工作计划的时间节点（如计划生育家

庭农村奖扶在 1至 3月审核，6月发放），

按时完成工作。
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目标类型 具体目标 标杆值 目标说明

产出质量

补助奖励发放

准确率
100%

在受益对象人数、奖励补贴金额方面做到

准确无误，依据受益对象名单、《上海市

计划生育奖励与补助若规定》等政策文件

资料完成。

关爱扶助工作

达标率
100%

给予独生子女伤残死亡家庭免费家政服

务、失独家庭心理疏导专业服务等工作，

达到规定的服务要求。

社会效益

受益对象满意

度
90%

顺利开展计划生育相关工作，获得失独家

庭等受益对象的一致好评。

政策知晓率 90%

强化计划生育政策宣传，方便辖区内的受

益对象深入细致了解国家政策，确保政策

宣传工作到位。

长效管理
长效管理制度

健全性
健全

建立对工作日常监管和控制等相关长效

管理制度，保障项目能够正常运行

三、项目投入情况

1、经常性项目历年情况：

2019 年新虹街道(管理办）计划生育政策性补贴及服务工作项目预算金

额为 317.245 万元，均为区级一般公共财政预算资金。该项目近年来预算安

排及执行情况如下：
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表 3.1 项目历年预算及执行情况表 单位：万元

预算年度 调整后预算金额 执行金额 执行率

2017 年 176.00 153.25 87.08%

2018 年 129.19 124.85 96.64%

2019 年 317.245 - -

注：如上表所示，2019 年新虹街道(管理办）计划生育政策性补贴及服

务工作项目的财政预算较前两年有较大幅度的增长，主要原因是计划生育家

庭特别扶助、农村奖扶工作，预算原由区卫计委直接下拨，自 2019 年起下

沉至街道。

2、项目总投入和构成情况：

2019 年新虹街道(管理办）计划生育政策性补贴及服务工作项目，预算

金额共计 317.245 元。根据该项目的实际工作内容，梳理划分为独生子女父

母奖励扶助工作、计生特殊家庭关爱扶助工作和计划生育技术服务及避孕结

育一次性补助工作三部分。独生子女父母奖励扶助工作包括发放独生子女父

母五类大病住院护工补贴等费用，预算金额 59.60 万；计生特殊家庭关爱扶

助工作包含计划生育家庭农村奖扶、失独家庭走访慰问及精神慰藉等，预算

金额 256.645 万元；计划生育技术服务及避孕结育一次性补助工作包含计划

生育技术服务补贴费 1万元。
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表 3.2 项目预算编制明细表单位：元

项目名

称

项目分

类
项目二级构成 单价 数量 金额 小计 项目依据 编制说明

计划生

育

独生子

女父母

奖励扶

助工作

独生子女父母年

老退休时一次性

计划生育奖励费

5000 40 200000

596000

沪卫计家庭[2015]1 号《上海市卫生计生委、

上海市财政局关于印发<关于上海市支内支边

人员退休回沪后申领年老一次性计划生育奖

励费的实施意见>的通知》

5000、10000（无子女）

待业人员独生子

女父母奖励费
30 10000 300000

沪府发〔2016〕46 号《上海市计划生育奖励

与补助若干规定》

30 元/月（计算不加金的月

份），金额预计全年 240000

元整

独生子女父母五

类大病住院护工

补贴

30 3200 96000

闵人计委家庭〔2010〕4 号《闵行区第一代独

生子女父母五类疾病住院护工费补贴的实施

意见》

30 元/天，全年补贴不超过 90

天/人，预计 96000 元整。

计生特

殊家庭

关爱扶

助工作

独生子女16周岁

以下伤残死亡家

庭一次性补助

3000 10 30000

2566450

沪人口委[2006]42 号《上海市独生子女意外

伤残和死亡一次性补助申领办法》

伤残补贴 3000 元/人，死亡补

贴 5000 元/人，全年预计

30000 元整

独生子女伤残死

亡家庭免费家政

服务

240 400 96000

闵卫计委家庭[2014]3 号、闵卫计委办

[2015]5 号《关于开展闵行区计划生育家庭养

老照护试点项目的通知》

240 元每月/人，2880 元/人、

年，预计 2018 年人数在 40 人

左右

独生子女伤残死

亡家庭免费午餐

补贴

8.5 60000 510000
闵卫计委办[2015]5 号《关于开展闵行区计划

生育家庭养老照护试点项目的通知》

8.5 元/人、餐，预计 2018 年

全年 510000 元整

失独家庭综合保

险费用
1370 85 116450

关于进一步完善失独家庭扶助关怀项目的方

案（2017-8-25）[1]（内部资料）
区标准 1370 元/人
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项目名

称

项目分

类
项目二级构成 单价 数量 金额 小计 项目依据 编制说明

独生子女伤残死

亡家庭健康体检
800 105 84000

闵卫计家庭[2016]1 号《关于本市进一步加强

计划生育特别扶助对象医疗服务工作的通知》

针对计生特殊家庭开展一年

一次的健康体检工作

计划生育家庭特

别扶助工作
8400 180 1512000

沪府发〔2016〕46 号《上海市计划生育奖励

与补助若干规定》

自 2019 年起此项预算由街道

支出

计划生育家庭农

村奖扶
1600 30 48000

沪府发〔2016〕46 号《上海市计划生育奖励

与补助若干规定》

自 2019 年起此项预算由街道

支出

失独家庭走访慰

问及精神慰藉工

作

17000 10 170000

《计划生育工作目标管理责任书》、沪卫计家

庭[2016]8 号《关于建立和完善本市计划生育

特殊家庭联系人制度的通知》

属于失独家庭“新心家园”暖

心起航项目，由居委干部、第

三方心理咨询公司、街道联络

员、卫计办人员每月开展走访

慰问，以及心理疏导专业服务

等。

合计 3162450
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3、资金拨付流程：

符合政策条件的受益对象将申请资料等附件交至居委，居委对申请材料

进行初审后统一交至管理办，经部门领导审批会签后报送至新虹街道保障办，

由保障办审查核准后交由相关领导会签，直接将款项拨付至受益对象；具体

的资金拨付流程如下图所示：

图 3.1 资金拨付流程图

四、项目计划活动

1、项目相关方

（1）财政部门：新虹街道保障办，负责项目的预算审核，资金拨付，

资金使用监管等职责，为项目提供必要的财力保障。

（2）预算部门：新虹街道管理办，负责项目立项申请，编制项目预算，

申请资金支付、全过程监督管理等。

符合政策条件的受益对象

申请款项

附申请资料交至居委

居委

居委对申请材料进行初审

统一交至管理办

新虹街道管理办

审查核准后交由相关领导会

签，对外拨付款项

新虹街道保障办

审查核准后交由

部门领导会签
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（3）项目服务供应商：负责新虹街道失独家庭精神慰藉及心理疏导等

工作，完成服务合同内要求的工作内容和管理办安排的工作计划。

（4）受益对象：符合相关政策要求的社区居民。

2.项目活动内容

2019 年新虹街道计划生育项目具体内容包括两部分：独生子女父母奖励

扶助工作、计生特殊家庭关爱扶助工作。

（1）独生子女父母奖励扶助工作：依据政策文件，保证各项奖励补贴

发放到位。主要包括发放待业人员独生子女父母奖励费、独生子女父母五类

大病住院护工补贴、独生子女父母年老退休时一次性计划生育奖励费。

（2）计生特殊家庭关爱扶助工作：工作内容包括发放独生子女 16周岁

以下伤残死亡家庭一次性补助、独生子女伤残死亡家庭免费午餐补贴等各类

费用；做好独生子女伤残死亡家庭免费家政服务、失独家庭走访慰问及精神

慰藉等工作，让各类计生特殊家庭感受到社会的关爱和温暖。

3.项目实施计划

2019 年项目实施计划和主要时间节点如下表所示：

表 4.1 项目实施计划表

分类 实施内容 计划安排

前期管理工作 项目预算申报 2018 年 11 月前

独生子女父母奖

励扶助工作

独生子女父母年老退休时一次性计划

生育奖励费
2019 年 1 月-12 月

待业人员独生子女父母奖励费 2019 年 10 月

独生子女父母五类大病住院护工补贴 2019 年 3 月底前

计生特殊家庭关

爱扶助工作

失独家庭走访慰问及精神慰藉工作

2019 年 1 月-12 月

第三方心理咨询公司每月进行

心理疏导，居委逢年过节送礼

独生子女伤残死亡家庭免费家政服务
2019 年 1 月-12 月

人数大约 40 人
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分类 实施内容 计划安排

独生子女伤残死亡家庭免费午餐补贴
2019 年 1 月-12 月

人数 60000 人

失独家庭综合保险费用
2019 年 1 月-12 月

人数 85 人

独生子女伤残死亡家庭健康体检
2019 年 3 月

一年一次，105 人

计划生育家庭特别扶助工作
2019 年 1 月-3 月

180 人

计划生育家庭农村奖扶 2019 年 1-3 月审核，6月发放

独生子女 16 周岁以下伤残死亡家庭

一次性补助

2019 年 1 月-12 月

人数 10 人

审核居民的申请材

料，报送至管理办

居委

新虹街道管理

办

符合政策要求

的受益对象

根据受益对

象名单，发放

各类奖励补

贴费用

图 4.1 项目实施流程图

第三方心理咨询

公司

精神慰藉失独

家庭，提供心理

疏导专业服务

项目服务供应

商

为独生子女伤残死

亡家庭提供免费家

政服务

政府采购

明确服务内容

签订服务合同

根据区卫

计委指定

选择相关

服务方
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五、保证项目实施的制度、措施

为了保证项目能够有效开展，新虹街道管理办按照政策要求，根据实际

情况建立健全相关制度，设立了《统筹安排制度》、《考核监管制度》等项目

管理制度，同时加强财务管理制度建设，制定了《付款审批制度》、《项目结

算制度》等。除此之外，管理办还围绕项目特点设置针对性条款，保证了项

目实施的制度及措施的健全性。

六、风险因素分析

享受各类奖励补贴的扶助对象人数处于动态变化，不可预估性较强，可

能影响项目预算执行及安排，建议预算部门对项目进行实时跟踪，及时调整

预算安排，提高财政资金使用效率。

上海港融投资管理有限公司

2019 年 1 月
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