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新虹街道(综治组)平安建设项目

目标申报及预算立项前评价报告

一、项目概况

2019 年新虹街道“（综治组）平安建设”项目申报财政预算金额共计

3972.7085 万元，资金主要用于维护辖区内的社会治安，项目预算单位为新

虹街道综治办。

1.1、项目背景

平安建设是构建社会主义和谐社会、促进经济社会协调发展的保障工作，

是维护广大人民群众根本利益、为人民群众所期盼的民心工作，是提高党的

执政能力、巩固党的执政地位的基础工作。平安建设是新时期社会治安综合

治理发展的必然要求，也是新形势下加强社会管理综合治理的重要举措。

上海市政府深入贯彻落实中央有关会议精神和政策文件，全面部署社会

稳定和平安建设各项工作。紧紧围绕平安建设的目标要求，制定参与平安建

设的具体实施意见，推动平安建设的深入开展。

闵行区政府积极响应号召，根据上级文件要求，制定了《2018 年平安闵

行建设重点工作安排的意见》、《2018 年闵行区禁毒工作要点》等相关政策文

件，保障闵行区的平安建设工作能够顺利进行。

新虹街道位于虹桥商务区的核心区域，近年来随着虹桥商务区周边区域

的快速发展，地区治安形势日益复杂。为了进一步推动平安建设工作，努力

营造稳定和谐的社会环境，新虹街道针对辖区实际情况，积极开展禁毒、特

保等社会治安治理工作，加强社会管理，同时做好相关的后勤保障服务工作，

从而保证辖区内有一个良好的社会治安环境，切实提高辖区群众的安全感和

满意度。

基于上述背景，新虹街道根据政府工作要求，遵照政策文件，设立了（综

治组）平安建设项目。2019 年申报财政预算 3972.7085 万元，继续安排（综

治组）平安建设项目的预算。
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1.2、立项依据

《中国国际进口博览会闵行区平安志愿者参与社会面防控工作方案》

（闵综治委〔2018〕2号）

《2018 年闵行区平安志愿者参与年烟花爆竹安全管控工作方案》（闵综

治办〔2017〕30 号）

《2018 年平安闵行建设重点工作安排的意见》（闵委政[2018]3 号）

《2018 年闵行区反恐怖工作考核细则》

《2018 年闵行区禁毒工作要点》（闵禁毒委〔2018〕16 号）

《关于武警部队武装巡逻人员就餐经费的请示》

《闵行区新虹街道重点区域交通特保服务协议》

1.3、项目必要性和重要性

平安建设是新时期社会治安综合治理发展的必然要求，也是新形势下加

强社会管理综合治理的重要举措。随着社会管理综合治理的不断发展，需要

有一个新的载体来推动综合治理工作各项措施的落实，平安建设正是在这样

的情况下应运而生。深入开展平安建设对于社会治安综合治理工作拓宽领域、

充实内容、提高层次、完善机制、取得实效具有重要作用。

1.4、项目的可行性

首先，该项目有《2018 年平安闵行建设重点工作安排的意见》、《2018

年闵行区禁毒工作要点》等政策文件作为有效支撑，能够充分保障项目的实

施。其次，该项目自实施以来，新虹街道综治办把该项目作为经常性项目每

年实施，已经累计了多年的工作经验。该项目历经多年的开展，较为有效地

推进了新虹街道辖区内的平安建设工作。

二、项目绩效目标情况

2.1、项目的总体目标

（综治组）平安建设项目的主要任务是积极预防和有效化解各种社会矛

盾，依法打击各类犯罪活动，大力加强社会治安防范和禁毒工作，加强社会

管理和社会治安综合治理基层基础工作，加强公民道德、法制宣传教育和禁

毒宣传工作。从源头上预防和减少矛盾纠纷，努力化解不和谐因素，减少严
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重危害社会稳定的因素。确保人民群众安居乐业，确保社会稳定和国家长治

久安。

2.2、项目的具体目标

（1）产出数量

禁毒工作完成率达 100%（完成 5次禁毒宣传活动、0.5%的辖区实有人口

参观禁毒馆、66名吸毒人员评估检测身体等工作）

特保工作完成率达 100%（完成五类特保人员的服务费支付，共计 234

人）

后勤保障工作完成率达 100%（完成枢纽派出所基础设施建设、枢纽派出

所绿化养护等 11项工作）

社会治安工作完成率达 100%（完成黑车整治、技防物防宣传等 6项工作）

（2）产出时效

禁毒工作完成及时率达 100%（按工作计划及时完成禁毒宣传、参观禁毒

馆等工作）

特保工作完成及时率达 100%（按工作计划及时完成各类特保服务费的支

付工作）

后勤保障工作完成及时率达 100%（按工作计划及时完成物业管理、枢纽

派出所绿化养护等工作）

社会治安工作完成及时率达 100%（按工作计划及时完成黑车整治、610

宣传等活动）

（3）产出质量

禁毒工作达标率为 100%（参观禁毒馆等工作在人数和规模上达到既定标

准）

资金支付准确率达 100%(支付各类特保人员服务费用时，在人数和金额

上做到准确无误)

后勤保障工作达标率 100%(停车场、屋顶绿化等基础设施建设时符合相

关质量标准)

社会治安工作达标率 100%(防诈骗活动等工作在人数和规模上符合要求。
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(4)社会效益

社会民众满意度达 90%，辖区居民对社区安全状况感到满意。

长效管理制度健全，建立对维护社会治安工作日常监管和控制等相关长效管理制度，保障项目正常运行。

三、项目投入情况

3.1、项目总投入和构成情况

2019 年新虹街道平安建设项目，预算金额共计 3972.7085 万元，所涉资金均为区级一般公共财政预算资金。

该项目主要包括禁毒工作、特保工作、后勤保障工作、社会治安工作四部分。具体预算编制明细表如下：

3.1 预算编制明细表

项目

名称

项目

分类

项目二级

构成

项目三级

明细
单价 数量 金额 解释说明

平安

建设

禁毒

工作

维护社会

治安

吸毒人员

身体检测
335.00 60.00 20100.00

按照《关于 2018 年闵行区开展吸毒人员身体评估检测工

作的通知》（闵禁毒办[2018]10 号）要求，检测费为 335

元/人/次，目前现有人数 66 人，由于吸毒人员数量会有

所浮动，故预估 2019 年实际进行身体检测的人次为 60 人

次。

维护社会

治安

参观禁毒

馆
2000.00 10.00 20000.00

根据《2018 年闵行区禁毒工作考核实施办法》（闵禁毒委

〔2018〕17 号），每年要组织辖区居民、学生参观上海市

禁毒科普教育馆，人数要达辖区实有人口 0.5%。每次活动

根据历年实施平均情况需要耗费约 2000 元/次，一共举办

10 次。
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项目

名称

项目

分类

项目二级

构成

项目三级

明细
单价 数量 金额 解释说明

维护社会

治安

禁毒宣传 13000.00 5.00 65000.00

根据《2018 年闵行区禁毒工作考核实施办法》（闵禁毒委

〔2018〕17 号），每年在重要时节节点如“春运”期间、

“6.3”虎门销烟纪念日、“6.26”国际禁毒日、暑假期间、

“12.1”世界艾滋病日等开展禁毒宣传活动，总共 5次，

根据历年实施情况，每次禁毒宣传活动约 13000 元/次。

维护社会

治安

春节走访

对象
200.00 100.00 20000.00

根据《2018 年闵行区禁毒工作考核实施办法》（闵禁毒委

〔2018〕17 号）、《2018 年闵行区禁毒工作要点》（闵禁毒

委〔2018〕16 号）文件精神，要加强戒毒康复人员社会救

助，重要节点进行走访。根据相关标准，金额 200 元/人，

人数 100 人。

维护社会

治安

开展禁毒

活动
17500.00 4.00 70000.00

根据《2018 年闵行区禁毒工作考核实施办法》（闵禁毒委

〔2018〕17 号），每年要在休闲娱乐场所、中小学校、百

人以上企业等重要场所开展禁毒活动，禁毒覆盖率达到

100%。全年开展 4次，根据历年实施情况，每次预算 1.75

万元。

特保

工作

维护社会

治安

交通特保

服务费
85740.00 22.00 1886280.00

支付交通特保服务费，实际人数 22 人，根据相关政策标

准，85740 元/人。

维护社会

治安

反恐特保

服务费
69588.00 100.00 6958800.00

支付反恐特保服务费，实际人数 100 人，根据相关政策标

准，69588 元/人。

维护社会

治安

区特保服

务费
118635.00 12.00 1423620.00

支付闵行区特保服务费，实际人数 12 人，根据相关政策

标准，118635 元/人。

维护社会

治安

新虹特保

服务费
66822.45 100.00 6682245.00

支付新虹特保服务费，实际人数 100 人，根据相关政策标

准，66822.45 元/人。
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项目

名称

项目

分类

项目二级

构成

项目三级

明细
单价 数量 金额 解释说明

后勤

保障

工作

维护社会

治安

枢纽派出

所基础设

施建设

1500000.00 1.00 1500000.00 监控设施、车棚、停车场、屋顶绿化等基础设施建设

维护社会

治安

社工工作

经费
130000.00 1.00 130000.00

根据闵行区司法社会工作促进会的《闵行区司法社工经费

拨付确认函》。

维护社会

治安

交警办公

用房租金
1270000.00 1.00 1270000.00

根据《行政工作例会会议纪要》（2017 年 2 月 10 日第 3

期）。交警大队办公营房位于新虹街道范巷村地块内，费

用按照街道对外租赁市场标准支付给范巷村，根据对外租

赁市场标准，约 127 万/年。

维护社会

治安

分流点、

微卡口、

岗亭等尾

款

250000.00 1.00 250000.00
支付 18 年实施的工程质保金，根据工程审价金额，2019

年约 25 万。

维护社会

治安
辅警社保 5300000.00 1.00 5300000.00

根据历年市社保中心下达的通知，街道范围内的辅警社保

全年约 530 万，故 2019 年安排 530 万。

维护社会

治安
物业管理 800000.00 1.00 800000.00

通过政府采购，聘请物业公司对新虹派出所、枢纽派出所、

交警一大队的保洁、水电进行管理维护。根据历史执行情

况，预估 2019 年预算 80 万元。

维护社会

治安

枢纽派出

所绿化养

护

171000.00 1.00 171000.00 对派出所绿化进行综合养护及租赁，171000 元/年。
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项目

名称

项目

分类

项目二级

构成

项目三级

明细
单价 数量 金额 解释说明

维护社会

治安

武警巡逻

伙食补贴
16240.00 20.00 324800.00

根据《关于武警部队武装巡逻人员就餐经费的请示》，分

局从2015年起增派20名武警战士配枪参与新虹重点区域

的武装巡逻，上岗勤务时间为每天 8:30 到 23:00，全程在

岗。由于巡逻人员不能离岗就餐，一直以来都由枢纽所食

堂负责每天二次送餐到岗，经过街道与分局协商，涉及就

餐费由街道予以保障

维护社会

治安

辅助人员

加值班误

餐费

67600.00 12.00 811200.00

根据《关于解决辅警、特保队员加班、值班就餐事宜的请

示》。街道统一按照正餐（午餐、晚餐）每顿 20 元、通宵

夜班加餐 20 元、早餐 10 元标准为上限提供经费保障，由

驻区公安单位食堂自行解决加班、值班期间的就餐问题，

共计 12 人。

维护社会

治安

辅警工

资、奖金

等

52012.00 170.00 8842040.00
发放辅警人员的工资及奖金，在册人数 170 人，根据相关

标准，52012 元/人。

维护社会

治安

新虹派出

所搬迁费
1000000.00 1.00 1000000.00

19 年新虹派出所原有办公用房要原地拆除重建，暂时要搬

到临时场所办公，需对临时办公场所进行装修、监控设施

搬迁、根据沪公闵函【2018】303 号《关于商请落实公安

派出所综合窗口入驻街镇社区事务受理服务中心相关保

障工作的函》建设“综合窗口”。

社会

治安

工作

维护社会

治安

智能巡路

系统运行
720.00 100.00 72000.00

根据区护路办工作要求，新虹街道作为闵行区交通枢纽集

中区域，要切实做好铁路护路相关工作，要组织开展铁路

护路巡逻工作，街道委托第三方开发了智能巡路系统（手

机 APP），每天让铁路沿线居村委安排人员进行巡查，一共

100 人，720 元/年/人，并将情况通过手机上报，期间会

产生流量费用。
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项目

名称

项目

分类

项目二级

构成

项目三级

明细
单价 数量 金额 解释说明

维护社会

治安

综治、铁

路、反恐

宣传、演

练等

65000.00 10.00 650000.00

根据《2018 年闵行区反恐怖工作考核细则》（闵反恐办

〔2018〕1 号）、《2018 年闵行区反恐怖宣传培训教育工作

实施方案》（闵反恐办〔2018〕3 号）文件精神，每年要开

展反恐演练及在社区、学校、公共交通、人员密集场所、

企业等地方开展反恐怖宣传活动和组织反恐成员单位、相

关单位开展教育培训工作。同时，根据区委政法委、区综

治办要求，按照《2018 年平安闵行建设重点工作安排的意

见》（闵委政[2018]3 号）文件精神，在铁路沿线居村委开

展铁路护路宣传活动。在辖区内积极开展防电信诈骗宣传

活动，总共 10 次，根据历年实施情况，每次 6.5 万元。

维护社会

治安
610 宣传 25000.00 4.00 100000.00

根据区委防范办、区反邪教协会的工作要求，每年在重要

节点，如“春运”期间、国庆前等开展反邪教宣传活动，

进一步扩大反邪教宣传面，根据历年实施情况，全年共计

开展 4次反邪教宣传，每次宣传活动需要约 2.5 万。

维护社会

治安
黑车整治 30000.00 2.00 60000.00

签订《闵行区新虹街道重点区域交通特保服务协议》，特

保人员配合交警在早、晚高峰时段引导车辆，排堵疏导；

平峰时段，驱赶管片区内违法停放的车辆；协助交警查获

重点区域内的非法客运车辆；协助处理应急突发事件以及

甲方临时交办的其他事项。特保人员对重点区域内的非法

客运车辆查获有突出贡献的，每一起案件给予人民币 500

元奖励。案件核定由属地交警一大队每月提供的交通行政

违法案件移交单为准，每半年发放一次。
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项目

名称

项目

分类

项目二级

构成

项目三级

明细
单价 数量 金额 解释说明

维护社会

治安

技防物防

宣传等
1000000.00 1.00 1000000.00

根据《2018 年闵行区平安协同治理工作方案》（闵综治办

〔2018〕4 号）文件精神，治安防范水平要达到规定标准，

小区监控探头要全覆盖无死角、每个门栋都要配备防盗

门，配备卫星定位巡逻系统等。在小区内开展安全感满意

度宣传。

维护社会

治安

联防队、

保安等进

博会、烟

花爆竹管

控

150000.00 2.00 300000.00

根据《2018 年闵行区平安志愿者参与年烟花爆竹安全管控

工作方案》（闵综治办〔2017〕30 号）、《中国国际进口博

览会闵行区平安志愿者参与社会面防控工作方案》（闵综

治委〔2018〕2 号）文件精神，要解决平安志愿者的交通、

误餐、通信等补贴，切实维护平安志愿者的利益。
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3.2、资金拨付流程

项目预算由新虹街道综治办申请拨付，经部门领导审批会签后报送至新

虹街道保障办，由保障办审查核准后交由相关领导会签，对外拨付资金；通

过政府采购确定服务供应商的，与其签订合同，按合同约定的日期与金额申

请款项支付，申请获批后，将款项拨付至相关项目服务公司，具体的资金拨

付流程如下图所示：

四、项目计划活动

4.1、项目相关方

（1）财政部门：新虹街道保障办，负责项目的预算审核，资金拨付，

资金使用监管等职责，为新虹街道平安建设项目提供必要的财力保障。

（2）预算单位：新虹街道综治办，负责项目立项申请，编制项目预算，

申请资金支付、全过程监督管理，具体落实社会治安工作等。

（3）项目服务供应商：通过政府采购中标的服务单位，完成合同内规

申请款项，附合

同、发票等项目资

料

审查核准后交由

部门领导会签，

对外拨付资金

新虹街道保障办

新虹街道综治办

相关项目服务公司

图 3.1 资金拨付流程图

明确服务要求

签订服务合同

提供发票等相关资料
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定的相关工作内容和新虹街道综治办布置的工作任务。

4.2、项目活动内容

2019 年新虹街道（综治组）平安建设项目主要包括禁毒工作、特保工作、

后勤保障工作、社会治安工作四项内容。

（1）禁毒工作：主要包括为吸毒人员评估检测身体、走访救助戒毒康

复人员、在休闲娱乐场所、中小学校、百人以上企业等重要场所开展禁毒活

动，组织辖区居民、学生参观上海市禁毒科普教育馆等工作。

（2）特保工作：通过政府招投标购买第三方服务，组织交通特保、反

恐特保、区特保、新虹特保共同维护辖区内的正常秩序。

（3）后勤保障工作：主要包括对派出所绿化进行综合养护及租赁、对

临时办公场所进行装修、监控设施搬迁、聘请物业公司对新虹派出所、枢纽

派出所、交警一大队的保洁、水电进行管理维护、为辅警人员缴纳社保、建

设监控设施等工作。

（4）社会治安工作：包括整治黑车、开展反邪教宣传活动、开展防电

信诈骗宣传活动、组织开展铁路护路巡逻等工作。

五、保证项目实施的制度、措施

新虹街道建立健全各项制度，制定了《闵行区公安民警联动执法保障机

制》、《闵行区公安民警参与联动执法应急反应机制》等相关制度，全面有效

地推进社会治安维护工作。同时，具有较为健全的财务管理制度，其中包括

付款审批制度、资金专账管理制度、专款专用制度、专项资金管理制度等，

保障资金拨付申请、资金使用情况跟踪等相关工作。

六、风险因素分析

该项目中的特保工作包含反恐特保、新虹特保、交通特保、区特保四类。

反恐特保、新虹特保、交通特保的管理考核制度健全，区特保无成文的考核

制度，不利于预算单位对第三方劳务公司的监管。

上海港融投资管理有限公司

2019 年 1 月
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