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新虹街道政府投资计划项目

目标申报及预算立项前评价报告

一、项目概况

2019 年度上海市新虹街道“政府投资计划”项目申报财政预算金额共计

11101 万元，资金主要用于辖区内道路景观提升，新建华美广场、老华漕社

区综合服务中心工程，项目预算单位为新虹街道发展办和社区管理办公室。

1.1、项目背景

2019 年度上海市新虹街道政府投资项目主要分为道路景观提升工程、新

虹街道华美广场（前期费）、老华漕社区综合服务中心工程三个子项目。

道路景观提升工程：中国国际进口博览会是中国举办的一次盛会，是中

国对外交流，政治交往的重要活动，是中国展示国家实力、上海展示整体形

象的重要门户，国际进口博览会在闵行虹桥商务区举办，在此之前需要提升

区域环境和保障能力，确保全市面上市容环境质量全面提升，重点区域达到

道路环境更加整洁、街容街貌更加美观、空间视觉更加靓丽。新虹街道位于

闵行区西北部，大虹桥的核心区域，辖区面积 19.26 平方公里，域内共有市

政道路 43 条。按照上海市进博会筹备委员会的决策部署，新虹街道自查了

管理短板，采取多项常态化措施做好进博会保障工作。为迎接 2018 中国国

际进口博览会，全面提升地区公共环境品质，新虹街道对区域内的 4条主要

道路以及 11条次要道路，共计 15条市政道路进行景观提升。

新虹街道华美广场（前期费）：新虹街道为了进一步完善虹桥商务区核

心区服务配套设施，满足社区群众休闲文化活动需求，2018 年向闵行区发改

委申报了《关于报批新虹街道华美广场新建工程项目建议书的请示》。同年，

闵行区发改委发布了《闵行区发展和改革委员会关于新虹街道华美广场新建

工程项目建议书的批复》。项目位于新虹街道虹桥商务区 IV-B-09 地块，东

至 IV-B-01 地块，南至嘉华景苑小区、西至七莘路、北至 IV-B-08 地块。该

项目主要建设内容包括拆除现状建筑、绿化种植、新建广场铺装以及相应附
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属工程等。

老华漕社区综合服务中心工程：闵行区新虹街道是为适应虹桥综合交通

枢纽和虹桥商务区主功能区社区事务的属地化管理而成立的，目前，新虹街

道已设有社区事物受理中心、社区卫生服务中心、敬老院、社区文化活动中

心、体育场馆、托老所等公共服务设施，但几乎全部位于爱博社区内，而距

爱博社区较远的老华漕及 G50 以北地区公共服务设施仅有零星布置。为保障

民生，完善社区服务体系，同时推进老华漕地区的升级改造，新虹街道拟利

用虹桥商务区 IV-B-10 地块新建本次社区综合服务中心，以对辖区内公共服

务设施进行局部调整和整体提升。

1.2、立项依据

《贯彻落实〈中共上海市委、上海市人民政府关于加强本市城市管理精

细化工作的实施意见〉三年行动计划(2018-2020)》

《中国国际进口博览会市容环境保障方案》

《首届中国国际进口博览会交通保障工作方案》

《上海市绿化条例》

《上海市市容环境卫生管理条例》

《闵行区公园绿地、行道树养护管理的实施意见》

《闵行区发展和改革委员会关于新虹街道华美广场新建工程项目建议

书的批复》

《闵行区发展和改革委员会关于老华漕社区综合服务中心新建工程项

目建议书的批复》

1.3、项目必要性和重要性

中国国际进口博览会的举办是我国主动向世界开放市场的重大举措，是

一个推动经济全球化、推动开放型世界经济发展，实现共同发展的国际平台。

是中国对外交流，政治交往的重要活动，是中国展示国家实力、上海展示整

体形象的重要门户。新虹街道全面推进市容环境全要素精细化管理，补齐短

板，打造精致品质，不断提升市民的获得感和满意度，以高质量市容环境水

平保障国际进口博览会成功举办。
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新虹街道华美广场的建设有助于完善虹桥商务区核心区服务配套设施，

满足社区居民休闲文化活动需求，丰富居民的文化生活。有利于优化社区资

源配置，为建设新型现代化社区创造良好的环境。

老华漕社区综合服务中心新建工程项目需要进一步完善社区服务体系，

推进老华漕地区升级改造，改变距离爱博社区较远的老华漕及 G50 以北地区

公共服务设施覆盖不全面问题，使辖区内公共服务设施不断完善。实现区域

公共服务的有效提升，潜在社会效益明显，同时可以有效推动区域经济的发

展。

1.4、项目的可行性

新虹街道 2019 年度政府投资计划项目有《中国国际进口博览会市容环

境保障方案》、《闵行区发展和改革委员会关于新虹街道华美广场新建工程项

目建议书的批复》、《闵行区发展和改革委员会关于老华漕社区综合服务中心

新建工程可行性研究报告的批复》等相关政策文件作为支撑。根据项目的可

行性报告，得到上级部门批复后，申请相关预算资金，由南虹桥公司负责项

目的具体实施工作，南虹桥公司申请政府采购立项，获批后再开展相关工作。

二、项目绩效目标情况

2.1、项目的总体目标

为迎接国际进口博览会，新虹街道根据上级文件部署对区域内的十五个

项目进行重点整治，做好市容市貌环卫工作，保障新虹街道的绿化环境、道

路景观、设施设备等方面符合要求；保障重点区域的市容环境面貌，释放溢

出效应，以更好的新虹面貌迎接各国来宾。

进一步完善虹桥商务区核心区服务配套设施，满足社区群众休闲文化活

动需求，完成新虹街道华美广场新建工程的前期工作。

为保障民生，完善社区服务体系，同时推进老华漕地区的升级改造，新

虹街道拟利用虹桥商务区 IV-B-10 地块新建本次社区综合服务中心，以对辖

区内公共服务设施进行局部调整和整体提升。

2.2、项目的具体目标

（1）产出数量
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道路景观工程项目：资金支付完成率达 100%（针对申长路等 15条道路

进行整治提升，完成 5098 万元的资金拨付任务）

华美广场项目：征地动迁工作完成率达 100%（完成 12.36 亩集体土地的

征收工作）

老华漕社区项目：计划工程建设完工率达 100%（完成当年度 4000 万预

算资金的项目建设工作，包括服务供应商确定、合同签订、首付款支付等内

容）

（2）产出时效

道路景观工程项目：按计划及时完成绿化提升、照明、导向标志、道路

整修等工作。

华美广场项目：按计划及时完成华美广场征地动迁等前期工作。

老华漕社区项目：按计划及时完成老华漕地区的升级改造工作。

（3）产出质量

道路景观工程项目：道路整治达标率达 100%（绿化环境、设施设备等条

件符合标准）

华美广场项目：征地动迁工作达标率达 100%（拆除现状建筑等工作符合

相关标准，前期费用成本符合评估标准）

老华漕社区项目：工程建设达标率 100%（社区升级改造工作达到相关标

准）

（4）社会效益

社会民众满意度达 90%，有效提升民众对道路、环境绿化、市容市貌的

满意程度。

社区公共服务情况不断完善，优化配置社区公共服务资源，为居民提供

优质、高效的社区服务，推动区域经济的发展。

三、项目投入情况

3.1、项目总投入和构成情况

2019 年新虹街道政府投资计划项目所涉资金来源为区级一般公共财政

预算资金、政府性基金预算资金、存量资金，预算金额为 11101 万元。
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表 3.1 项目预算编制明细表 单位：万元

项目名称 预算金额 解释说明

老华漕社区综合服务中心工

程
4000

项目工程总概算 1.8 亿，

3000 万项目资金用于 2018

年度动迁征地工作，4000 万

项目资金用于 2019 年度新

建工程的相关工作。

新虹街道华美广场（前期费） 2003
依据第三方评估机构对土地

前期费用成本的合理估算。

道路景观提升工程 5098

按合同约定完成申长路景观

提升等 15 个子项目的资金

支付。

合计 11101

注：2019 年新虹街道政府投资计划项目预算金额共计 11101 万元，主要

包括老华漕社区综合服务中心工程、新虹街道华美广场（前期费）、道路景

观提升工程三部分。

老华漕社区综合服务中心工程：新建社区服务配套设施，完善老华漕及

G50 以北地区公共服务设施，推进老华漕地区升级改造，预算金额为 4000

万元。

新虹街道华美广场（前期费）：拆除现状建筑物、支付前期土地征收款

以及动迁居民安置、签约等工作，预算金额 2003 万元。

道路景观提升工程：2018 年度，由上海南虹桥投资开发有限公司开展实

施，针对申长路、申昆路等 15 条市政道路的道路分隔带、两侧人行道及道

路交叉口区域的绿地景观进行提升改造。项目工程总概算 34006 万元，2018

年已支付 21278 万元，剩余 12728 万元未支付。由于客观因素，2019 年申请

预算金额为 5098 万元，用于支付部分项目尾款。具体支付情况如下表所示：
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表 3.2 道路景观提升工程项目支付明细表 单位：万元

子项目名称 工程内容 概算金额
合同价 2018 年已

支付

2019 年

预算
概算余额

建安费 其他费用 预备费 合计

申昆路、宁虹路、

申贵路等七条道

路景观提升

申昆路 2438.00

4855.15 388.76 0.00 5243.91

21278.00

849.00 1418.00
宁虹路 352.00

申贵路、申兰路等 2877.00

小计 5667.00

天山西路、七莘路

景观提升和新虹

所有街道现有公

共绿地整治工程

天山西路 355.00

1455.94 123.17 0.00 1579.11 260.00 11117.00

七莘路 1231.00

新虹街道现有公共绿地

整治工程
157.00

小计 1743.00

申长路（北翟路-

苏虹路、甬虹路-

申兰路）景观提升

北翟路-沪青平公路 5007.00
4176.11 379.08 0.00 4555.19 751.00 1256.00

小计 5007.00

华翔路、中春路、

苏虹路等市十四

条道路尽管提升

项目完成率

华翔路 9233.00

17765.21 1320.61 0.00 19085.82 3238.00 5411.00

中春路 58.00

苏虹路 261.00

杨虹路 1409.00

建虹路 751.00

申滨路、申滨南路 2150.00

申虹路、通红路等 1238.00

十八个路口尽景观提升 6489.00

小计 21589.00

总计 34006.00
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3.2、资金拨付流程：上海南虹桥投资开发有限公司填写申请单（项目

概算批复等资料）交由新虹街道保障办，报送至部门相关领导审核会签，经

过会议讨论后，由街道保障办直接拨款至南虹桥公司。各服务公司根据合同

约定开具发票交由南虹桥公司，经过财务监理公司审核后，通过南虹桥公司

的内部审批流程后，由南虹桥公司直接支付至项目服务公司。具体资金拨付

流程图如下图所示：

四、项目计划活动

4.1、项目相关方

（1）财政部门：新虹街道保障办，负责项目的预算审核，资金拨付，

资金使用监管等职责，为新虹街道政府投资项目提供必要的财力保障。

（2）主管部门：新虹街道发展办、管理办：项目具体实施单位，负责

项目立项，项目预算的编制和申报工作，参与项目的验收工作，对工程进度

进行监督并不定期对项目施工情况进行抽查。

申请款项，附合

同、发票等项目资

料

审查核准后交由

部门领导会签，

对外拨付资金

新虹街道保障办

南虹桥投资开发有限公司

相关服务公司

图 3.1 资金拨付流程图

明确服务要求

签订服务合同

提供发票等相关

资料
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（3）服务供应商：上海南虹桥投资开发有限公司，接受新虹街道的委

托，委托开展招投标工作，确定子项目的相关服务公司，并与服务公司签订

条款明晰的合同；制定管理考核制度并有效执行、资金使用申请等；负责对

工程质量、安全、进度进行全面的监督和管理，同时负责根据合同规定支付

工程款的工作。

(4)动迁户：新虹街道华美广场和老华漕社区综合服务中心工程项目所

涉及到的动迁居民。

4.2、项目活动内容

2019 年新虹街道政府投资计划项目主要包括华美广场新建工程（前期）、

老华漕社区综合服务中心工程、道路景观提升工程三项工作内容。

（1）华美广场新建工程（前期）：主要包括新建工程前期的拆除现状建

筑工作、对前期土地征收款的支付以及动迁居民安置、签约等工作。

（2）老华漕社区综合服务中心工程：新建社区服务配套设施，完善老

华漕及 G50 以北地区公共服务设施，推进老华漕地区升级改造。

（3）道路景观提升工程：由上海南虹桥投资开发有限公司开展实施，

委托设计公司对十五个项目开展可行性设计，并交由闵行区发展和改革委员

会办公室进行审批，主要建设内容为对道路分隔带、两侧人行道及道路交叉

口区域的绿地景观进行提升改造。

五、保证项目实施的制度、措施

为进一步提高财政资金的使用效率，新虹街道制订了《新虹街道预算执

行管理办法》，对预算主体、预算申报及预算执行进行了规定。同时，为保

证预算资金使用的安全性及合规性，新虹街道还制订了《新虹街道财务管理

制度》及《新虹街道财务报销操作办法》，有效实施了不相容岗位相分离的

内控制度。项目实施过程中，上海南虹桥投资开发有限公司编制了《施工项

目合同履约情况评价评分表》等项目质量要求标准，保证项目的工程质量。

六、风险因素分析

建议尽快签订与南虹桥公司的委托建设合同，更加规范项目的委托施工

内容和管理费用的支出。同时，建议新虹街道对项目的资金开展实时跟踪工
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作，并在项目结束后对 2019 年的工作开展审计等财务监管工作。

上海港融投资管理有限公司

2019 年 1 月
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