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一、概述

推进政府法律顾问工作，是贯彻依法治国方略，推进依法行政的

重要措施。2018 年我中心根据《上海市人民政府关于推行政府法律顾

问制度的指导意见》、《闵行区人民政府关于推进政府法律顾问制度

建设的实施意见》等相关法律法规的指导意见，结合我中心的实际需

要，实施了常年法律顾问项目。通过委托法律顾问，解答或处理我中

心人员日常法律事务中所涉及的法律问题，提高我中心依法行政能力、

我中心工作人员的法律意识和对法律顾问工作的重视度，减少我中心

在日常法律事务中的违法行为，满足员工对日常法律事务的法律诉求。

2018 年我中心通过相关文件的要求，直接委托了在土地征收方面

具有丰富的专业经验，且同时服务于相关部门的律师事务所担任我中

心的常年法律顾问律师团队。律师团队在工作中主要根据我中心工作

人员的委托，按时保质的为我中心解答或处理相应的日常法律事务，

项目起止时间为 2018 年 1 月 1 日至 2018 年 12 月 31 日。

2018 年我中心实施的常年法律顾问项目只涉及日常法律服务，主

要包括五大类日常法律服务：为日常行政管理工作中相关的法律问题

进行咨询；上访、信访、律师函、信息公开等事项的回复；每半年进

行一次法律交流会；帮助起草、审核和修改日常行政管理工作中所涉

及的法律文书、合同等；参与编制、修改、审核各类相关内部管理规

章制度。

2018 年项目预算资金总额为 25000 元，由区财政一般公共预算承

担。截止至 2018 年 12 月 31 日，我中心根据第三方律师事务所的提交
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的发票，审核后按合同约定拨付资金，共 25000 元，预算执行率 100%。

二、评价结论和绩效分析

本次绩效评价是对“2018 年常年法律顾问项目”自 2018 年 1 月 1

日始至 2018 年 12 月 31 日止做一次全面的总结和客观评价。评价工作

于 2019 年 5 月中旬正式启动，评价人员按照闵行区绩效评价工作的统

一要求，采用与相关领导讨论后的绩效评价指标体系完成了绩效评价

工作。该项目的绩效评分结果为 94.61 分，评价结论为“优”。

评价结果显示，2018 年我中心实施的常年法律顾问项目总体战略

上切合中共中央国务院、上海市人民政府、闵行区人民政府等相关部

门提出依法行政的战略，符合相关法律法规的具体要求。但该项目在

相关管理制度的建设和长效机制的建设上还需要进一步加强。

三、主要经验和建议

（一）主要经验和做法

1.充分发挥法律顾问作用，大幅提升中心依法履职的水平

近几年，随着中心对常年法律顾问项目的推进，法律顾问工作领

域不断拓展、工作内容不断丰富、工作效果不断显现。2018 年中心委

托进行的法律服务事项共 200 余件，组织开展了 2 次法律交流会等，

法律服务渗透到中心的日常行政管理事务。法律顾问充分发挥了咨询

论证员、执法监督员、法治宣传员的作用，为中心日常事务的决策提

供法律论证和评估、为规范行政行为建言献策、与中心开展法律交流

会，为各级人员讲授法律知识，提高了中心人员法律事务风险防范意

识，大幅提升了行政机关依法履职的水平。

2.积极配合法律顾问工作，增加日常法律事项处理及时性
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我中心工作人员在委托法律顾问律师团队回复或处理相关法律问

题时，积极配合法律顾问律师团队工作，提供比较完整的所委托事项

的资料，帮助律师在规定期限内完成所委托的事务，增加了律师处理

或回复日常法律事项的及时性，同时也提高了我中心日常法律事项的

处理效率。

3.法律顾问工作档案管理规范

中心建立了政府法律顾问档案管理机制，对日常法律顾问相关资

料进行了规范化的管理，内容包括法律顾问律师团队人员资料、服务

合同以及法律顾问律师团队对中心交办或委托的法律事务的处理情况

等。

（二）存在的问题

1.对法律顾问律师团队缺乏考评

2018 年我中心缺乏对法律顾问律师团队的工作履职情况进行考

评，不能对法律顾问工作情况进行有效监督，也不能对法律顾问律师

团队的履职情况做出判断。

2.缺乏长效激励机制的建立

虽然我中心实施的常年法律顾问项目为我中心处理日常法律事务

发挥了积极作用，取得了一些成绩，但从严格意义上来讲，从贯彻落

实依法行政的要求来看，从实现行政工作法制化、规范化、科学化的

目的出发，我们应该加强常年法律顾问工作的长效激励机制机制。通

过调研了解到，我中心面临的日常事务法律问题变得复杂化，而我中

心缺乏相应的法律顾问激励机制，不利于项目的长效发展。

（三）建议和改进措施
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1.加强对法律顾问律师团队的考评

为有效监督、科学评价我中心法律顾问工作情况，我中心应加强

对法律顾问律师团队年度的工作开展情况及工作成效进行考核，以便

推进对法律顾问工作的监督，确保法律顾问切实发挥法律服务作用，

为我中心落实依法行政工作和履职尽责发挥保驾护航的作用，考评结

果也可作为法律顾问下一年度解约或续聘的依据。

2.加强长效激励机制的建立

建议我中心根据日常法律服务事项复杂程度的变化，建立一套相

对应的长效激励机制，以防止今后常年法律顾问项目工作的开展出现

法律顾问律师团队成员工作主动性降低、工作职能弱化的情况。
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