
上海市闵行区教育局2018年度财政支出项目绩效评价

结果 

绩效评价结果信息表 

项目名称   闵行区 2018年校园足球联盟建设 

决算金额   627.975万元 

评价分值  85 

评价结论  良 

主要绩效 
通过对 27所学校、143个班级、每班每年 32

课时的二年级足球课程普及，以及 16 所学校、
151个班级、每班每年 32课时的英伦足球进校园
课程普及，88%的学生掌握了足球知识和基本技
能，86%的学生对足球的喜爱度增加，家长、教
师、学生等各方满意度评价较高。一方面，通过
对 88位教师开展培训、引入外籍足球教练等手
段，充实校园足球的师资力量，提升球队的训练
质量和比赛能力；另一方面，结合联盟比赛、夏
冬令营等多元的足球活动，为广大青少年学生提
供足球交流的机会，创造良好的竞技体育环境和
人才选拔途径。 

存在问题 
1.部分子项目预算编制不够细化，目标值设置

不够合理。 
2.对服务单位的考核监督机制略显薄弱。 
3.精英区队学生出勤率不高，部分区队成绩较

去年有所下滑。 
4.缺乏专业师资力量，缺少整体普及覆盖面规

划和中下游队伍培养计划。 

整改建议 
1.提高预算精细化程度，科学设定目标并落实

执行。 
2.完善考核和评价机制，加强项目评估督导。 
3.合理制定比赛目标，推动校园足球精英训练

营发展。 
4.健全师资培训体系，保障项目可持续发展。 

整改情况 
1.进一步完善考核和评价机制。鉴于校园足球联

盟建设项目范畴大，在开展过程中，子项目存在增
减变化的特点。在原先制定的《闵行区校园足球联
盟实施办法》、《闵行区校园足球联盟章程》、《闵行



区校园足球精英训练营建设与管理办法》、《专项资
金管理暂行办法》，以及针对购买服务除了签订政府
采购线上电子合同、补充合同外，制定校园足球课
程教学管理制度，制定第三方购买服务管理、考核
制度，加强区域层面的督导与评估，规范实施过程
中各环节行为真正做到统筹管理，确保各个子项跟
踪检查到位、考核验收科学、结果评估有效。 

2.加强项目评估督导。成立闵行区校园足球联盟
建设督导评估小组，深入校园、深入课堂，加强调
研，以子项目为管理单位实施项目负责人问责制，
实施过程中通过定期会议、实地检查、项目小结汇
报、合同验收、学生家长问卷调查等方式进行跟踪
和监管，科学规范的推进落实。 

3.加大宣传力度，完善精英梯队建设。协调日常
教学合理制定计划目标，推动校园足球精英训练营
发展，制定科学的训练计划、足球精英梯队培养目
标，规范训练时间，加大宣传力度，力求家、校、
社等多方关注校园足球精英队孩子的日常学业保障
以及足球训练时间的保障。重点打造 U12、u15男、
女队、高中女子组，力争在市级比赛中再创佳绩。 

4.分层优化足球教师培训体系。全面调研闵行区
目前足球专项教师现状，明确师资力量缺口，制定
对自身教师培养和培训的中长期规划和阶段性目
标。每学期聘请高水平的教师以及足球教练分层开
展相关教师的足球专项培训，提高闵行区的整体足
球水平与特色。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



绩效评价结果信息表 

项目名称   2018年政府购买辅助服务项目 

决算金额   19643.03万元 

评价分值  86 

评价结论  良 

主要绩效 
2018 年闵行区教育局通过实施政府购买辅助服务

项目，达到解决教育系统临时性人员空缺，提升学校
校园环境质量等目标。一是通过为 105 家区管公办学
校购买政府雇员，每月购买政府雇员平均人数为 2020

人，实现学校教师教辅人员配置率达到 100%，学校
对购买政府雇员满意度为 93.82%，有效解决了闵行
区教育系统临时性人员空缺问题，满足学校实际用工
需求。二是通过公开招投标选定 5 家保洁服务公司，
为 62 家区管公办中小学提供校园保洁服务，有效保
障校园环境整洁，学校对购买校园保洁服务提升满意
度达到 85.45%。 

存在问题 
1.项目实施计划不够完善。 

2.项目管理制度有待完善。 

3.合同执行有效性有待加强。 

整改建议 
1.建议项目单位制订年度工作计划时，充分考虑

项目开展的具体情况，按照项目实际情况确定购买
服务的人数和人均购买成本，并据此编制年度预算。 

2.建议项目单位根据区级文件指示和项目实际管
理需求，建立健全项目管理制度。 

3.建议项目单位在项目执行中，严格按照项目合
同约定的付款时间和方式支付合同金额，提高合同
执行的有效性、严肃性，从而提高财政资金的使用
效率。 

整改情况 
1．加强工作计划的制定，在测算项目预算时

按照合同明确的保洁人数及合同金额作为项目
预算金额。 

2. 与实施政府购买服务的中标单位尽快制定
相关项目管理制度及考核制度，确保政府购买服
务更加完善。 

3. 新一轮政府购买服务的协议中，约定了按
季度向中标单位拨付预算，并在每年12月对全年
拨付情况进行清算，避免18年项目中的同类问题
再次发生。 



绩效评价结果信息表 

项目名称   校舍维修项目 

决算金额   11700.61万元 

评价分值  88.89 

评价结论  良 

主要绩效 
2018年内共有 64个当年度维修项目完工并投

入使用，计划数量完成率达 100%，其中 63个项
目的工程进度与计划完工时间相符，一次性验收
通过率达 98.44%。涉及室内装修工程，其空气检
测结果 100%符合检验要求，学生及教师对空气舒
适情况的满意度分别为 91.75%和 80.31%。此外，
53个项目的以前年度费用已全部完成清算工作。
维修效果方面，学校对办学条件改善程度的满意
度达 89.52%、对用电紧张缓解程度的满意度达
87.50%；按要求消除了 2个学校的安全隐患。另
外学校教师、学生对校舍维修项目总体评价良好，
综合满意度分别为 83.74%、92.54%。 

存在问题 
1.绩效目标待进一步明确细化。 
2.个别项目资金使用率偏低，跟踪机制有待完

善。 
3.部分子项目在竣工收尾阶段耗时偏长。 

整改建议 
1.积极融入绩效理念，优化效果指标。 
2.深化落实跟踪机制，提高资金使用率。 
3.明确内控管理标准，合理安排工作计划。 

整改情况 
1.针对下一年度学校申报项目，将加强初始阶

段的管理，要求学校明晰需求，明确项目的各时
间节点，对绩效目标进一步细化，加强资金执行
率的监管。 

2.对于三个“统一平台”建设项目，加强与区
城投公司的沟通协调，督促对区城投公司项目的
实施管理，建立项目跟踪机制，以提高财政资金
的使用效益。 

3.合理安排工作计划，加强竣工收尾阶段的管
理，及时闭环。对于三个“统一平台”建设项目，
加强与建设单位之间的沟通，提高建设效率。 

 

 



绩效评价结果信息表 

项目名称   教育均衡发展项目 

决算金额   1550万元 

评价分值  78 

评价结论  良 

主要绩效 
向明中学浦江校区、市二中学梅陇校区每年招

生中 60%为闵行区学生，提供优质教育资源，提
高闵行区学生的重点大学升学率；充分发挥华东
师范大学对基础教育的影响力，建立强有力的资
源共享与协调机制，协助闵行区办好附属学校、
幼儿园，提高吴泾地区、紫竹科技园区和闵行区
的基础教育水平，从而提升区域综合社会和文化
品质。 

存在问题 
1.预算编制合理性有待提高。 
2.缺乏对校区的考核，不利于跟踪反馈管理。 
3.合同内容约定不够清晰。 

整改建议 
1.合理编制项目预算,结合现有生均经费情况

进行合理估算，使得预算补贴资金有据可依，提
升财政资金的使用效率。 

2.明确制定项目管理制度，完善监督考核机
制。 

3.签订补充协议，及时更新合同。 

整改情况 
1.合理编制项目预算。根据财政绩效管理要

求，在项目年度预算编制时，结合现有生均经费
情况进行合理估算，使得预算补贴资金有据可
依，提升财政资金的使用效率。根据向明中学浦
江校区、上海市第二中学梅陇校区以前年度生均
经费进行合理估算，使得预算补贴资金有据可
依，提升财政资金的使用效率。 

2.完善考核监督机制。基于向明中学浦江校
区、上海市第二中学梅陇校区的教育行政管理、
考核、督导分别由黄浦区教育局、徐汇区教育局
负责。闵行区教育局每学年末根据学校自评、黄
浦区教育局和徐汇区教育局的年度考核结果备
案、项目资金使用规范性、执行率等业务数据进
行项目考核。根据考核结果和实际招生情况适当
调整项目次年预算。 

3.签订补充协议，及时更新合同。每年招生额



度由教育局确定，原协议约定的办学规模数需按
现实情况和高中招生计划进行调整，拟采用签订
补充协议的方式，进一步细化约定、补贴内容、
明确各方权责。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

绩效评价结果信息表 

项目名称   闵行区学校视频联网系统 

决算金额   992万元 

评价分值  83 

评价结论  良 

主要绩效 
区教育局通过政府购买方式租用第三方服务单

位专用设备（视频监控摄像头、专用网络、专用
平台、存储服务器等），要求覆盖监控并记录全
区所有公办中小学、幼儿园（共 277个物理点：
123所公办中小学、134所公办幼儿园、20所农
民工子女民办学校）的校园重要图像点共计 4,432
个(分为“利旧复接”和“新增”两种类型）。第
三方服务单位确保每校（园）接入 16路重点图像
（监控点位）至“区教育局+学校”视频监控平台，
并在提供服务期间运维设备、保持可用。同时所
有监控视频将被自动存储在第三方服务单位提供
的流媒体服务器，并保存 30天以上。以此提升校
园安全隐患的监控、预警及协作处置能力，完善
校园安防措施建设，保障学校师生的人身安全。 

存在问题 
1. 服务合同金额小于年初预算金额，应及时

进行预算调减，确保预算资金执行率。 
2. 考核管理的激励机制应进一步加强。 

整改建议 
1. 建议区教育局尽快调减年初预算，确保年

度资金执行率 100%，提高资金使用效能。 
2. 优化现有考核监督手段，充分融入激励机

制。 
3. 学校视频联网系统目前仅覆盖了区内公办

学校和幼儿园，建议区教育局能够积极推广该模
式，全面将民办学校和幼儿园纳入系统，让区内
更多的学生和儿童受益，打造更佳更安全的校园
环境。 

整改情况 
1．区教育局根据视频监控对全区安全管理的

重要性，尽快调减年初预算，确保年度资金执行
率 100%，提高资金使用效能。 

2．2019年起将优化现有考核监督手段，健全
优化现有对第三方服务单位的跟踪考核手段，将



年度服务费用的 5%以“质保金”形式根据考核结
果进行支付，年初制定项目绩效评价的指标，完
善制度办法。针对评价中存在的不足和问题进行
跟踪，要求限期整改。对于完成结果较好的在评
价报告中体现，充分融入激励机制，通过健全考
核手段一方面确保第三方服务质量，另一方面也
将绩效理念融入了项目管理中。 

3．截止到 2018年学校视频联网系统目前仅覆
盖了区内公办学校和幼儿园，计划在 2019年
-2021年将全区所有民办学校及幼儿园视频监控
纳入到视频联网系统，让区内更多的学生和儿童
受益，打造更佳更安全的校园环境。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



绩效评价结果信息表 

项目名称   民办幼儿园小区生补贴项目 

决算金额   1013.27万元 

评价分值  87 

评价结论  良 

主要绩效 
以本区学前教育发展的实际情况为基础，合理

确定实施步骤，提升民办学校的办学水平和教育
质量，依法维护民办学校和教育者的合法权益，
鼓励社会资源共同参与民办教育。依据《闵行区
民办学校财政补贴资金使用管理办法》（闵教字
〔2016〕177号）对本区 2018年度受益公建配套
民办幼儿园（街道部分共 17所，涉及 2,481名适
龄幼儿）发放补贴，以此促进本区公建配套民办
幼儿园健康发展及完善相关管理制度。 

存在问题 
1.实际补贴对象与项目范围部分不符，同类项

目统管，资金混用。 
2.监督管理机制须建立健全。 

整改建议 
1.及时调整项目管理方式及优化资金拨付流

程，做到同类项目统一管理，资金分开，账目清
晰。 

2.监理健全监督管理机制。 
3.对现有补贴标准进行定期测算和专家论证，

确保标准贴近区内实际，切实提升民办学校（幼
儿园）的办学质量。 

整改情况 
1.2018年对现有补贴标准进行定期测算和专

家论证，拟提高小区生补贴标准，调整后幅度在
4000-11000元不等，确保标准贴近区内实际，切
实提升民办学校（幼儿园）的办学质量。 

2.在资金拨付方面，及时调整项目管理方式及
优化资金拨付流程，做到同类项目统一管理，街
道幼儿园区级资金拨付，镇级幼儿镇级资金拨
付，真正做到了资金分开，账目清晰。 

3.建立健全监督管理机制。依据相关文件，区
教育局每年对民办幼儿园进行财务检查，对补贴
资金进行监督管理，建立规范评估标准，定期对
补贴资金进行跟踪检查，同时将评估和检查结果
报区财政局备案。 

 



 

绩效评价结果信息表 

项目名称   云录播课堂教学评价系统项目 

决算金额   946.60万元 

评价分值  92 

评价结论  优 

主要绩效 
完成 156所学校及幼儿园的云录播教室运维服

务；完成精品课分享 2000节；促进教学资源的共
享；提高项目服务的满意度，达到服务对象满意
度达 90%以上。 

存在问题 
1.项目预算管理存在不足，编制方式不科学，

造成项目的预算调整率偏高。 
2.项目实施管理有待提升，绩效指标设置不完

善，系统使用存在不均衡性。 

整改建议 
1.根据已签订的合同条款编制项目预算，并进

一步梳理建设项目实施内容，提高预算编制的合
理性。 

2.明确系统的重点使用对象，建立单校考核目
标，进一步提高系统使用效果。 

整改情况 
1.关于预算编制问题。我单位在 2019 年度预

算申报时，已严格按照合同支付金额申请费用。 
2.针对学校考核未量化问题。我单位在项目实

施过程中，对服务方的服务质量制定了量化指
标，在年度验收时也采用了第三方专家量化打分
的方式进行验收。在学校实施管理方面，则制定
了根据在编在岗教师数量，每人每年至少上一堂
云录播课，任务 100%完成，在此基础上保证有
10%的精品课，从而实现学校项目推进的量化考
核。 

 

 

 

 

 



绩效评价结果信息表 

项目名称   电子书包项目 

决算金额   1837.44万元 

评价分值  85 

评价结论  良 

主要绩效 
提升学生学习品质，促进学习方式变革;提升教

师教学素养，构建以解决学生问题为主线、形成
“开放、互动、共享”信息化教学模式；构建以
学校、家庭、社区三位一体、互动共生的信息化
教育服务体系，促进闵行智慧教育建设。对 2018
年度购买服务范围内的试点阶段，即第三至第五
阶段范围内的 50所实验学校，有序开展电子书包
日常教学使用，做好学校年度考核和第三方服务
验收工作。 

存在问题 
1.第三方服务验收标准缺少量化、统一的考核

体系。 
2.学校在电子书包利用方面表现出一定的差

异。 

整改建议 
1.进一步完善第三方验收管理标准。 
2.针对各校在电子书包投入使用方面存在的

利用率差异，进一步跟踪考量这种不均衡性是否
会影响项目效果和初衷，辐射班级量的多寡与课
程量的适配性，从而从长效角度对学校的应用管
理提出指导意见或规制。 

整改情况 
1. 针对第三方服务验收指标不够量化问题。

我单位已按照项目服务内容和服务标准，为每一
阶段制定了统一的量化指标，并采用自评打分和
第三方专家打分验收方式进行年度服务验收，提
高项目验收的规范化和科学化。 

2. 针对学校间项目发展不均衡的问题，我单
位已制定了学校项目发展评估指标，每学期对学
校的项目开展评估考核，保证项目发展达到最低
要求，并且将实验学校组成研究共同体，项目组
人员每人两个共同体，责任到人开展共同体学校
项目开展地督促，实现项目共同体的共同发展。
此外建议学校的项目开展有一定的侧重点和差
异，从而实现项目的多元发展，丰富项目研究的
视角，达到百花齐放的良好态势。 



 

 

 

 

 


