
项目事前评估指标体系
一级指标 权重(%) 二级指标 权重 三级指标 指标解释 权重 附表 打分标准

项
目
决
策
 

(A)

50

项目立项
(A1) 30

立项依据
充分性
(A11)

考察项目立项的依
据，项目与部门职责
的充分性与相关性。

10 A11

考察项目设立与区委区政府的战略目标，政策文件，部门十
三五规划的依据充分性和相关性。                  ①充
分性：符合国家、市、区的相关规划、政策法规与工作任
务，与部门职责的关联度高，符合政府项目的公益性，且有
相关文件依据，得5分；
②相关性：有市级或区级针对本项目的文件规定、会议纪要
、转发或批复的文件等，且列示文件依据的，得5分。

立项必要
性

(A12)

考察项目的必要性、
不可替代性、唯一性
。           

10 A12

①列示项目解决当前现实问题必要性，必要性高，得6分。              
②列示项目的不可替代性，如项目不开展，会产生哪些不利
影响，不可替代性高，得2分。                                          
③列示项目的唯一性，无重复的同类项目，得2分。

项目可行
性

(A13)

考察为实现项目目标
的长短期可行性分
析，即项目有前期准
备情况

10 A13

 ① 项目方案已经过必要的可行性研究、专家论证或风险评
估等，得3分； ② 项目预算规模与年度部门总预算控制数相
适应，得2分；     ③ 经常性或新增项目综合考虑了长期
管理机制或退出机制，若是一次性项目则重点考虑了项目完
成后的相关情况，从而能够说明项目具有较长时期内的可行
性的，得5分。

项目预算
（A2）

20

预算科学
性 

（A21）

考察项目预算编制科
学性，与绩效目标的
关联度。

5 A21

①列示中长期目标、阶段性目标、绩效目标与预算对应性和
匹配度高，得2分；
②若是经常性项目，列示近三年的预算安排和实际执行的调
整情况，与执行情况结合，得3分；                                         
若是一次性项目，列示与同类项目预算比较分析的，原则上
与同类地区比较，得3分；无同类项目比较分析的，得0分。

预算细化
度 

（A22）

考察项目预算编制精
细化程度

5 A22
①列示项目及各子项目的组成情况，得2分。                  
②细化到预算三层架构，配以明确的数量测算依据、单价和
标准来源的，得3分。

预算规范
性 

（A23）

考察预算编制程序的
规范性

5 A23

①列示项目决策程序，预算申报的及时有效，经自下而上的
申报、并经部门职责一致性审核的，得2分。                                              
②经预算主管部门集体决策程序（如三重一大），得3分。



项
目
决
策
 

(A)

50

项目预算
（A2）

20

预算编制
合理性
（A24）

考察预算编制的成本
控制合理性

5 A24

①按照以下顺序的参考标准列示申报预算的成本测算方法：
  1.国家规定标准或财政供给标准；
  2.政府采购标准（有序市场竞争后的标准）；
  3.专家评审论证标准；
  4.行业指导标准或历史成本法；
  5.市场询价的标准。                                
测算依据充分、准确、成本控制合理的，得5分。

项
目
管
理

(B)

30

项目实施
管理

（B1）
20

项目管理
制度
健全性
(B11)

考察与项目直接相关
的业务管理制度的健
全性和可操作性

5 B11

列示单位的管理责任人制度，项目管理制度等。
①项目管理制度的健全性高，得3分；
②项目管理制度可操作性强，得2分。

项目计划
科学性
(B12)

考察项目计划的科学
性、可操作性

10 B12

列示项目完整的活动计划，活动内容，管理流程。                       
①工作计划科学性、合理性高，得3分；                       
②分阶段计划的明确性、可操作性强，得2分；                  
③项目采购方式合理性高，得3分；                           
④与现有资源的整合利用度及现有机构能力匹配度高，得2分
。

财务管理
制度
健全性
(B13)

考察单位的财务管理
制度的健全性和有效
性

5 B13

列示单位的财务制度、资产管理制度、内部控制制度、专项
资金管理办法等管理制度。                             
①内部控制制度（财务制度、预算管理制度）的健全性高，
得3分；
②专项资金管理办法的健全性高，得1分；                           
③资产管理制度的健全性高，得1分。

项目风险
及结果管

理
（B2）

10

项目风险
管理

（B21）

考察一次性或新增项
目项目风险的识别和
管理情况

10

B21

对于上年度未经立项、跟踪或后评价的项目：
①项目管理风险控制机制和风险防范措施的健全性高，得
4分；
②项目资金管理的风险控制机制健全，得3分；
③风险控制与防范措施具体责任部门落实明确，得3分；                       
注：所谓风险是指项目在立项、执行及管理中每一个环节可
能出现的风险。



项
目
管
理

(B)

30

项目风险
及结果管

理
（B2）

10

项目评价
结果管理
(B22)

考察上年度绩效评价
结果对项目管理的应
用、改进情况

10

B22

对于上年度已经立项、跟踪或后评价的项目：
列示根据上年度评价结果（以最近一次评价结果为准，结果
或前评价），进行整改并应用的文件、制度、措施。     ①
文件、制度应用落实，得5分。                      ②
整改具体职能部门职责明确，得5分

项
目
绩
效

(C)

20

项目预期
产出

（C1）
12

产出数量
(C11)

预算年度内项目预期
产出的产品或服务数
量

4 C11

①至少编制量化明确的数量、质量、时效的产出指标各一
个，每个得2分；
②指标标杆值确定合理，列示标杆值确立的行业标准、历史
标准、文件标准或是专家标准，每个得2分。

产出质量
(C12)

预算年度内项目预期
产出的产品或服务质
量

4 C12

产出时效
(C13)

预算年度内项目预期
产出的产品与服务时
效性

4 C13

项目预期
效益

（C2）
4

经济效益
(C21)

项目实施对经济发展
所带来的直接或间接
影响情况，用以反映
项目产生的经济收益
。如项目产生直接经
济收益时，可用内部
收益率、减少政府支
出、产生利税等指标
。

4

C21

①至少要编制两个明确的效益指标（经济效益或社会效益或
生态效益），得2分；
②指标合理性，列示指标值和标杆值确立的依据，如行业标
准、历史标准、文件标准或专家标准，得2分。

社会效益
(C22)

项目实施对社会发展
所带来的直接或间接
影响情况，可以用科
学技术进步、产业结
构优化、促进社会发
展、提高健康水平、
改善生活质量、增强
公共安全等指标。 

C22



项
目
绩
效

(C)

20

项目预期
效益

（C2）
4

生态效益
(C23)

项目实施对生态环境
所带来的直接或间接
影响情况，用以反映
对综合开发利用和节
约资源、保护环境和
生态建设的作用。

4

C23

①至少要编制两个明确的效益指标（经济效益或社会效益或
生态效益），得2分；
②指标合理性，列示指标值和标杆值确立的依据，如行业标
准、历史标准、文件标准或专家标准，得2分。

项目预期
效果

（C3）
4

影响力
(C31)

项目后续运行及成效
发挥的可持续影响情
况,用以反映影响力
指标的编制情况以及
是否包括制度保障、
人力资源以及经费的
合理增长情况。

2 C31

①至少编制一个明确的影响力指标，得1分；
②指标对目标任务结果直接产生影响，包括对项目保障制度
、人力资源、经费等的长期可持续性，得0.5分；
③指标合理性，列示指标值和标杆值确立依据，如行业标准
、历史标准、文件标准或专家标准，得0.5分。

社会公众
或服务对

象
满意度
(C32)

社会公众或服务对象
对项目实施效果的满
意程度，用以反映满
意度指标的编制情
况，以及满意度群体
是否涉及到了管理部
门、实施部门与受益
群体。

2 C32

①至少编制一个明确的满意度指标，得1分；
②指标合理性，列示指标值和标杆值确立依据，如行业标准
、历史标准、文件标准或专家标准，得1分。

总计 100 70分以下暂缓，70-90分部分可行，90分以上可行 100 打分标准：高得满分，中得50%，低得0分。



A1 “立项依据充分性、立项必要性、项目可行性”评价

项目立项类
指标

权重 指标解释 评分标准 评价得分
评分依据

文件名及文号 关键字段描述
是否有附

件

立项依据充分
性

(A11)
10

考察项目立
项的充分性
与相关性

①充分性：符合国家、市、区的相关规
划、政策法规与工作任务，与部门职责
的关联度高，符合政府项目的公益性，
且有相关文件依据的，得5分；

5

《国务院办公厅关于印发<危
险化学品安全综合治理方案>
的通知》（国办发【2016】88
号)，《上海市人民政府办公
厅关于印发<上海市危险化学
品安全综合治理方案>的通知

》（沪府办发【2017】
25号)，《闵行区危险化学品
安全综合治理实施方案》（闵

府办发【2017】51号）

闵行区结合国家、上海市相
关文件要求，制定了《闵行
区危险化学品安全生产事故
应急处置预案》、《闵行区
安全生产专家管理办法》、
《闵行区危险化学品安全综
合治理实施方案的通知》

（闵府办发〔2017〕51号）
等管理办法和制度。其中《
闵行区危险化学品安全综合
治理实施方案的通知》（闵
府办发〔2017〕51号）明确
闵行区危险化学品安全综合
治理工作的时间节点和安排

。

有

②相关性：有市级或区级针对本项目的
文件规定、会议纪要、转发或批复的文
件等，且有明确依据的，得5分。

5

《国务院办公厅关于印发<危
险化学品安全综合治理方案>
的通知》（国办发【2016】88
号)，《上海市人民政府办公
厅关于印发<上海市危险化学
品安全综合治理方案>的通知

》（沪府办发【2017】
25号)，《闵行区危险化学品
安全综合治理实施方案》（闵

府办发【2017】51号）

对项目的申报、审批、验收
等工作流程做出了明确规定

。
有



立项必要性
(A12)

10

考察项目的
必要性、不
可替代性、
唯一性。 

 ①列示项目解决当前现实问题必要
性，必要性高，得6分；

6

《国务院办公厅关于印发<危
险化学品安全综合治理方案>
的通知》（国办发【2016】88
号)，《上海市人民政府办公
厅关于印发<上海市危险化学
品安全综合治理方案>的通知

》（沪府办发【2017】
25号)，《闵行区危险化学品
安全综合治理实施方案》（闵

府办发【2017】51号）

有必要请安全专家对项目安
全设施是否配备完善进行专
业把关。实施专业预防、专
业处置、专业调查，强化重

点领域安全管理水平。

有

②列示项目的不可替代性，如项目不开
展，会产生哪些不利影响，不可替代性
高，得2分；

2

《国务院办公厅关于印发<危
险化学品安全综合治理方案>
的通知》（国办发【2016】88
号)，《上海市人民政府办公
厅关于印发<上海市危险化学
品安全综合治理方案>的通知

》（沪府办发【2017】
25号)，《闵行区危险化学品
安全综合治理实施方案》（闵

府办发【2017】51号）

有必要请安全专家对项目安
全设施是否配备完善进行专
业把关。实施专业预防、专
业处置、专业调查，强化重

点领域安全管理水平。

有



立项必要性
(A12)

10

考察项目的
必要性、不
可替代性、
唯一性。 

③列示项目的唯一性，无重复的同类项
目，得2分。

2

《国务院办公厅关于印发<危
险化学品安全综合治理方案>
的通知》（国办发【2016】88
号)，《上海市人民政府办公
厅关于印发<上海市危险化学
品安全综合治理方案>的通知

》（沪府办发【2017】
25号)，《闵行区危险化学品
安全综合治理实施方案》（闵

府办发【2017】51号）

闵行区结合国家、上海市相
关文件要求，制定了《闵行
区危险化学品安全生产事故
应急处置预案》、《闵行区
安全生产专家管理办法》、
《闵行区危险化学品安全综
合治理实施方案的通知》

（闵府办发〔2017〕51号）
等管理办法和制度。其中《
闵行区危险化学品安全综合
治理实施方案的通知》（闵
府办发〔2017〕51号）明确
闵行区危险化学品安全综合
治理工作的时间节点和安排

。

有

项目可行性
(A13)

10

考察为实现
项目目标的
长短期可行

性分析

 ① 项目方案已经过必要的可行性研究
、专家论证或风险评估等，得3分；

3

《国务院办公厅关于印发安全
生产“十三五”规划的通知》
要求，符合《上海市安全生产
委员会关于切实加强生产安全
事故应急处置工作的意见》
（沪安委会〔2014〕4号）

借助专家和第三方专业力量
逐步实现实现科学救援及专
业预防、专业处置、专业调
查目标，实现危险化学品“

清单式”精细化管理。

有

 ② 项目预算规模与年度部门总预算控
制数相适应，得2分；

2

《国务院办公厅关于印发安全
生产“十三五”规划的通知》
要求，符合《上海市安全生产
委员会关于切实加强生产安全
事故应急处置工作的意见》
（沪安委会〔2014〕4号）

借助专家和第三方专业力量
逐步实现实现科学救援及专
业预防、专业处置、专业调
查目标，实现危险化学品“

清单式”精细化管理。

有



项目可行性
(A13)

10

考察为实现
项目目标的
长短期可行

性分析

 ③ 经常性或新增项目综合考虑了长期
管理机制或退出机制，若是一次性项目
则重点考虑了项目完成后的相关情况，
从而能够说明项目具有较长时期内的可
行性的，得5分。

5

《国务院办公厅关于印发安全
生产“十三五”规划的通知》
要求，符合《上海市安全生产
委员会关于切实加强生产安全
事故应急处置工作的意见》
（沪安委会〔2014〕4号）

2016年11月29日，国务院办
公厅印发了《关于危险化学
品安全综合治理方案的通知

》（国办发〔2016〕
88号），方案中明确了自

2016年12月开始至2019年11
月三个阶段的工作内容。

有



A2  “项目预算”评价

项目预算类指标 权重 指标解释 评分标准 评分得分 评价依据

预算科学性 （A21） 5

考察项目预算
编制科学性，
与绩效目标的
关联度。

①列示中长期目标、阶段性目标、绩效目标与预
算对应性和匹配度高，得2分；

2

将项目预算表作为附件完整列示

②若是经常性项目，列示近三年的预算安排和实
际执行的调整情况，与执行情况结合的，得3分；                                         
若时一次性项目，列示与同类项目预算比较分析
的，原则上与同类地区比较，得3分；无同类项目
比较分析的，得0分。

3

预算细化度 （A22） 5
考察项目预算
编制精细化程

度 

①列示项目及各子项目的组成情况，得2分。 2

②细化到预算三层架构，配以明确的数量测算依
据、单价和标准来源的，得3分。

3

预算规范性 （A23） 5
考察预算编制
程序的规范性

①预算申报的及时有效，经自下而上的申报、并
经部门职责一致性审核的，得2分。 

2
《闵行区废弃危险化学品处置管理办法（试
行）》、《闵行区处置危险化学品事故应急预
案》、《闵行区安监局关于委托第三方开展安
全生产监督检查实施方案》、《闵行区危险化
学品安全综合治理实施方案》、《闵行区安全

生产专家管理办法》

②经预算主管部门集体决策程序（如三重一
大），得3分。

3



预算编制合理性（A24） 5
考察预算编制
的成本控制合

理性

①按照以下顺序的参考标准列示申报预算的成本
测算方法：
  1.国家规定标准或财政供给标准；
  2.政府采购标准（有序市场竞争后的标准）；
  3.专家评审论证标准；
  4.行业指导标准或历史成本法；
  5.市场询价的标准。                                
测算依据充分、准确、成本控制合理的，得5分。

4 《闵行区应急管理局财务管理制度》  



B1 “ 项目实施管理”评价
 

项目实施管理类指标 权重 指标解释 评分标准 评价得分 评分依据

项目管理制度
健全性
(B11)

5
考察与项目直接相关的
业务管理制度的健全性

和可操作性

①项目管理制度的健全性高，得3分 3 《闵行区废弃危险化学品处置管理办法（试
行）》、《闵行区处置危险化学品事故应急
预案》、《闵行区安监局关于委托第三方开
展安全生产监督检查实施方案》、《闵行区
危险化学品安全综合治理实施方案》、《闵

行区安全生产专家管理办法》
②项目管理制度可操作性强，得2分
。

2

项目计划科学性(B12) 10
考察项目计划的科学性

、可操作性 

①工作计划科学性、合理性高，得3
分；

3

《关于2019年危险化学品安全综合治理申报
管理的实施方案》

②分阶段计划的明确性、可操作性
强，得2分；

2

③项目采购方式合理性高，得3分； 3

④与现有资源的整合利用度及现有机
构能力匹配度高，得2分。

2

财务管理制度
健全性
(B13)

5
考察单位的财务管理制
度的健全性和有效性

①内部控制制度（财务制度、预算管
理制度）的健全性高，得3分；

3

《闵行区应急管理局财务管理制度》                             ②专项资金管理办法的健全性高，得
1分；

1

③资产管理制度的健全性高，得1分
。

1



B2“ 项目风险及结果管理”评价

项目风险及结果
管理类指标

权重 指标解释 评分标准 评价得分 评分依据

项目风险管理
（B21）

10

对上年度未经立项、跟踪或后评
价的项目，考察一次性或新增项
目项目风险的识别和管理情况
（注：所谓风险是指项目在立项
、执行及管理中的每一个环节可

能出现的风险）

①项目管理风险控制机制和风险防范措施
的健全性高，得4分；
                      

4
《闵行区废弃危险化学品处置管理办
法（试行）》、《闵行区处置危险化
学品事故应急预案》、《闵行区安监
局关于委托第三方开展安全生产监督
检查实施方案》、《闵行区危险化学
品安全综合治理实施方案》、《闵行

区安全生产专家管理办法》

②项目资金管理的风险控制机制健全，得3
分；

3

③风险控制与防范措施具体责任部门落实
明确，得3分；

3

对于上年度已经立项、跟踪或后
评价的项目，考察上年度绩效评
价结果对项目管理的应用、改进

情况

①文件、制度应用落实，得5分。 5

②整改具体职能部门职责明确，得5分 5



C1 “项目预期产出”评价

项目预期产出类指标 权重 指标解释 评分标准 评价得分 评分依据

产出数量
(C11)

4
预算年度内项目预期产
出的产品或服务数量

①至少编制量化明确一个数量指标，得2分；
2 废弃危险化学品安全处置

率100%；重点危化企业检
查及时率100%；危险化学
品申报信息核查及时率
100%；运输120车次；存
储300吨；废弃危险化学
品安全处置10吨；重点危
化企业监管（第三方）
150家；评审项目数

40家；危险化学品申报信
息核查（第三方）

100家；非重点企业监管
（专家）150人次；新建
项目安全设施同时设计率
100%；“一企一档”建档
率100%；重大安全隐患发
现率100%；危险化学品申
报信息核查准确率100%

②指标标杆值确定合理，列示标杆值确立的行业标准、
历史标准、文件标准或是专家标准，得2分。

2

产出质量
(C12)

4
预算年度内项目预期产
出的产品或服务质量

①至少编制量化明确一个质量指标，得2分； 2

②指标标杆值确定合理，列示标杆值确立的行业标准、
历史标准、文件标准或是专家标准，得2分。

2

产出时效
(C13)

4
预算年度内项目预期产
出的产品或服务时效性

①至少编制量化明确一个时效指标，得2分； 2

②指标标杆值确定合理，列示标杆值确立的行业标准、
历史标准、文件标准或是专家标准，得2分。

2



C2 “项目预期效益”评价

项目预期效益类指标 权重 指标解释 评分标准 评价得分 评分依据

经济效益
(C21)

4

项目实施对经济发展所带来的直接或间接影
响情况，用以反映项目产生的经济收益。如
项目产生直接经济收益时，可用内部收益率
、减少政府支出、产生利税等指标。

①至少要编制两个明确的效益指标（经济效益或社
会效益或生态效益），得2分；
②指标合理性，列示指标值和标杆值确立的依据，
如行业标准、历史标准、文件标准或专家标准，得
2分。

4

无主危化品突发性
事件处置费（按实
购买服务）：不发
生废弃危险化学品
环境污染事故的发
生；重点危化企业
监管费用（第三
方）：重点监管高
风险企业不发生较
大以上生产安全事
故；危险化学品新
建项目安全设施：
符合国家法律法规
、标准规范要求；
外聘专家监管经
费：专家咨询服务
至少150人次；危险
化学品申报信息核
查（第三方）：危
险化学品使用申报

率90%以上

社会效益
(C22)

项目实施对社会发展所带来的直接或间接影
响情况，可以用科学技术进步、产业结构优
化、促进社会发展、提高健康水平、改善生
活质量、增强公共安全等指标。

生态效益
(C23)

项目实施对生态环境所带来的直接或间接影
响情况，用以反映对综合开发利用和节约资
源、保护环境和生态建设的作用。



C3 “项目预期效果”评价

项目预期效果类
指标

权重 指标解释 评分标准 评价得分 评分依据

影响力
(C31)

2

项目后续运行及成效发挥的可
持续影响情况,用以反映影响力
指标的编制情况以及是否包括
制度保障、人力资源以及经费

的合理增长情况。

①至少编制一个明确的影响力指标，得1分；
1

企业满意度100%；原有安全条件：改
善；长效管理制度建设：改善；政策

知晓度≥90.00

②指标对目标任务结果直接产生影响，包括对
项目保障制度、人力资源、经费等的长期可持
续性，得0.5分；

0.5

③指标合理性，列示指标值和标杆值确立依
据，如行业标准、历史标准、文件标准或专家
标准，得0.5分。

0.5

社会公众
或服务对象
满意度
(C32)

2

社会公众或服务对象对项目实
施效果的满意程度，用以反映
满意度指标的编制情况，以及
满意度群体是否涉及到了管理
部门、实施部门与受益群体。

①至少编制一个明确的满意度指标，得1分； 1

②指标合理性，列示指标值和标杆值确立依
据，如行业标准、历史标准、文件标准或专家
标准，得1分。

1


