
关于闵行区 2020 年区本级一般公共 

预算（草案）的说明 

 

一、区本级一般公共预算收入预算情况 

2020 年，区本级一般公共预算财力预算数为 211.3 亿元，

为上年执行数的 111.7%，主要是莘庄工业区财政体制调整，预

算从镇级管理模式调整为纳入区级预算管理，带动区本级财力增

长。加上上年结转收入 12.1 亿元，调入资金 0.3 亿元，动用预

算稳定调节基金 46.7 亿元，收入总量为 270.4 亿元。动用预算

稳定调节基金，主要用于化解政府债务、基础设施建设和运行维

护、民生保障以及支持重点产业发展等项目。 

二、区本级一般公共预算支出预算情况 

根据财政部统一制定的 2020 年政府收支分类科目，区本级

一般公共预算支出按照支出功能分类，分为一般公共服务支出、

公共安全支出、教育支出、科学技术支出、医疗卫生与计划生育

支出等大类。 

2020 年各类级支出科目以及增减变化较大的款级支出科目

具体预算情况说明如下： 

1. “一般公共服务支出”科目反映政府提供一般公共服务

方面的支出。区本级支出主要是安排人大、政协事务支出，行政

机关正常运转，以及市场监管等经费支出。 

一般公共服务支出预算数为 19.7 亿元，增长 34%，其中： 



（1）政府办公厅（室）及相关机构事务预算数为 7.4亿元，

增长 39.6%，主要是莘庄工业区纳入区级预算管理；规范街道社

工经费项目及待分配资金项目功能科目使用，调整功能科目分类。 

（2）发展与改革事务预算数 0.3 亿元，增长 50%，主要是

增加“十四五”规划编制工作等。 

（3）税收事务预算数为 0.5 亿元，下降 28.6%，主要是政

策性因素调整，代收代扣代征税款手续费由市财政负担。 

（4）审计事务预算数为 0.24 亿元，增长 20%。主要是新成

立区审计中心，人员增加，基本支出增加。 

（5）人力资源事务预算数为 0.8 亿元，增长 48.1%。主要

是 2019 年发布新一轮人才政策《闵行区“春申人才计划”实施

意见》，预计 2020 年该政策扶持项目支出增加。 

（6）纪检监察事务预算数 0.4 亿元，增长 17.6%。主要是

新进人员及派驻纪检监察干部人数增加，基本支出增加。 

（7）商贸事务预算数为 2.5亿元，增长 127.3%。主要是莘

庄工业区企业服务项目纳入区级预算。 

（8）民族事务预算数为 0.004 亿元，下降 90%，主要是机

构改革，民宗办整建制并入统战部，安排在统战部的部分专项项

目仍沿用该科目。 

（9）港澳台事务预算数为 0.04亿元，下降 33.3%，主要是

机构改革，台办、侨办预算并入统战部，安排在统战部的部分专

项项目仍沿用该科目。 



（10）民主党派及工商联事务支出预算数 0.08 亿元，增长

33.3%，主要是功能科目分类按规定调整。 

（11）组织事务预算数为 0.4 亿元，下降 33.3%。主要是组

织部调整功能科目分类，干部教育培训项目及与教育培训相关的

项目，调整使用“进修及培训”的功能科目。 

（12）宣传事务预算数为 0.8 亿元，增长 60%，主要是机构

改革，闵行广播电视台、闵行报社、闵行网站整合成立闵行区融

媒体中心，闵行广播电视台原使用的功能科目“广播电视”调整

为宣传事务。 

（13）其他共产党事务支出为 0.2 亿元，增长 33.3%。主要

是机关党工委增加党建经费，党史研究室增加口述闵行一次性项

目经费。 

（14） 其他一般公共服务支出预算数为 2.1亿元，增长 110%，

主要是莘庄工业区公共服务、社会管理类项目纳入区级预算。 

2.“国防支出”科目反映政府用于国防方面的支出。区本级

支出主要是国防动员等支出。 

国防支出预算数为 0.3亿元，与去年持平。 

3.“公共安全支出”科目反映政府维护社会公共安全方面的

支出。区本级支出主要是安排公安、司法等政法部门的正常运转

和办案经费，落实警用装备配备、信息化项目和公共安全基本建

设等支出。 

公共安全支出预算数为 19.1 亿元，增长 11%。主要是其中: 



（1）公安预算数为 17.8 亿元，增长 9.9%。主要是预留人

员经费增加。 

（2）司法预算数为 0.6 亿元，与上年基本持平。 

（3）国家保密支出预算数 0.01亿元，增长 150%。 

（4）其他公共安全支出预算数 0.6亿元，增长 100%。主要

是莘庄工业区公共安全项目经费纳入区级预算，以及部分街道项

目调整功能分类。 

4.“教育支出”科目反映政府用于教育方面的支出。区级支

出主要用于保障地方政府提供的基础教育服务及职工职业教育

培训。全额保障本区公办学校生均经费，推进教育内涵式均衡发

展，支持教育综合改革，落实教育惠民政策，引导民办教育规范

办学，促进职业教育创新发展，支持引进优质教育资源，安排教

育基本建设，职工职业教育培训等支出。 

教育支出预算数为 41.5亿元，增长 5.9%。主要是增加用于

人员基本支出、基础教育政府购买辅助服务、职工职业教育培训

等方面的经费。其中： 

（1）教育管理事务预算数为 0.09 亿元，下降 25%。主要是

基本支出调整。 

（2）普通教育预算数为 21.2亿元，增长 2.9%。主要是预

计增加城乡教育义务补助中央专款。 

（3）进修及培训预算数为 2.2亿元，增长 22.2%。主要是

职工职业教育培训增长。 



（4）教育费附加安排的支出预算数为 16 亿元，增长 7.4%。

主要是增加用于基础教育基本支出、政府购买辅助服务、校园安

保、内涵建设等方面的支出。 

（5）其他教育支出预算数为 0.9 亿元，增长 28.6%。主要

是莘庄工业区预算纳入区级部门预算管理，增加其他教育支出预

算。 

5.“科学技术支出”科目反映政府用于科学技术方面的支出。

区级支出主要用于落实闵行国家科技成果转移转化示范区建设，

深化上海南部科创中心核心区建设，支持科技成果转化政策和张

江高新区闵行园区发展，落实科普宣传活动经费，安排信息化建

设支出。 

科学技术支出预算数为 18.3 亿元，下降 4.2%。主要是根据

新一轮科技政策和生物产业新政策，调整相应项目支出。其中： 

（1）技术研究与开发预算数为 12.5亿元，下降 16.1%。主

要是根据区创新创业引导基金相关方案及签订的协议约定，区文

化产业基金、部分区天使投资引导基金一期子基金等已于 2019

年完成基金认缴出资，2020年不再进行出资。 

（2）科技条件与服务预算数为 5.5亿元，增长 44.7%。主

要是由于部分科技政策兑现方式改为“后补贴”，上年度预算调

减；以及根据《关于加快本市高新技术企业发展的若干意见》（沪

府发[2018]40号）及操作细则，2019年为该政策实施第一年，

预计 2020 年度申报该政策扶持的企业数量将增加。 



（3）科学技术普及预算数为 0.2亿元，下降 33.3%。主要

是科普项目减少。 

6.“文化旅游体育与传媒支出”科目反映政府在文化、文物、

体育、广播影视、新闻出版等方面的支出。区级支出主要用于公

共文化体育场馆的免费开放、日常运行及设施设备更新维护修缮，

保障各项文化体育重大赛事活动，推动群众文化体育活动、文艺

团队创作和演出，支持基层文化配送以及全民艺术普及等经费。 

文化旅游体育与传媒支出预算数为 2.7 亿元，下降 18.2%。

主要是文化体育建设项目减少。 

（1）文化和旅游预算数为 1.2 亿元，下降 16.1%。主要是

两年一次的上海合唱节活动经费减少、古美街道社区文化中心建

设项目减少、浦锦街道城市书屋建设项目减少、城市剧院和群艺

馆星艺剧场修缮项目减少。 

（2）文物预算数为 0.4 亿元，增长 60%。主要是增加博物

馆新馆运行经费和海派艺术馆运行经费。 

（3）体育预算数为 0.7 亿元，下降 36.4%。主要是七宝沪

星体育活动配套中心建设项目减少。 

（4）广播电视预算数为 0.03 亿元，下降 90%。主要是机构

改革后单位支出功能款项调整。 

（5）其他文化体育与传媒支出（款）预算数为 0.4亿元，

增长 100%。主要是 2020年莘庄工业区文化体育项目纳入区级预

算管理。 



7.“社会保障和就业支出”科目反映政府在社会保障与就业

方面的支出。区级支出主要用于安排城乡居民基本养老保险基金

等社会保险基金的补助；安排就业补助、抚恤、退役安置、社会

福利、残疾人事业、最低生活保障、临时救助、拥军优属等各项

民生保障资金。 

社会保障和就业支出预算数为 24.5亿元，增长 9.4%。主要

是莘庄工业区纳入区级预算管理。其中： 

（1）人力资源和社会保障管理事务预算数为 2.7 亿元，增

长 28.6%。主要是 2020 年莘庄工业区纳入区级预算管理，以及

浦锦街道调整万人就业项目的功能科目。 

（2）民政管理事务预算数为 1.8 亿元，增长 20%。主要是

调整浦锦街道党组织服务群众专项、居委会工作专项和邻里中心

项目功能科目。 

（3）行政事业单位养老支出预算数为 7.7亿元，下降 6.1%。

主要是机关事业单位养老保险单位缴纳的费率从 20%调到 16%。  

（4）就业补助预算数为 2.7 亿元，增长 58.8%。主要是就

业困难人员人数增加，增加安排就业困难人员社会保险费和岗位

补贴资金；莘庄工业区 2020 年纳入区级预算管理。 

（5）社会福利预算数为 4.2 亿元，增长 16.7%。主要是 2020

年莘庄工业区纳入区级预算管理，安排养老服务、敬老院运营补

贴、老年人福利及征地老人入住工业区敬老院床位补贴。 

（6）残疾人事业预算数为 0.8 亿元，增长 33.3%。主要是



重残人员参加城乡居民基本医疗保险帮扶补助资金增加；2020

年莘庄工业区纳入区级预算管理，增加残疾人养护服务补贴，困

难残疾人生活补贴、阳光心园和阳光之家等项目。 

（7）最低生活保障预算数为 0.4 亿元，增长 33.3%。主要

是 2020 年莘庄工业区纳入区级预算管理，增加社会救助、市民

帮扶等项目。 

（8）财政对基本养老保险基金的补助预算数为 0.09 亿元，

增长 200%。主要是扩大了贫困人员城乡居保代缴补贴政策，从

而增加安排财政对城乡居民基本养老保险基金的补助。 

（9）退役军人管理事务预算数为 0.2亿元，增长 100%。主

要是退役军人事务管理局于 2019 年年中新成立，2020年预算为

全年度预算。 

（10）其他社会保障和就业支出预算数为 2.0 亿元，下降

16.7%。主要是浦锦街道调整万人就业项目的功能科目。 

8. “卫生健康支出”科目反映政府在卫生健康方面的支出。

区级支出主要用于支持公立医院开办、运行及大型设备购置；完

善区域医疗卫生基础设施建设；持续深化医联体内涵建设、120 

车辆设备更新、医疗卫生学科人才建设以及学科建设能级提升；

加强社区卫生综合改革，深化家庭医生制度建设；继续落实保障

计划生育相关政策。 

卫生健康支出预算数为 13.7 亿元，下降 1.4%。主要是政府

投资计划项目减少。其中： 



（1）卫生健康管理事务预算数为 0.8 亿元，增长 14.3%。

主要是待分配年初预留暂时列支此功能分类。 

（2）公立医院预算数为 3.3 亿元，下降 28.3%。主要是 2020

年公立医院开办费、一次性设备购置补贴、政府投资计划项目减

少。 

（3）公共卫生预算数为 2.5 亿元，增长 13.6%。主要 2020

年基本公共卫生统筹经费增加。 

（4）计划生育事务预算数为 0.3 亿元，增长 50%。主要是

古美街道 2020 年计划生育家庭特别扶助金等项目经费功能科目

调整。 

（5）行政事业单位医疗预算数为 3.7 亿元，增长 5.7%。主

要是行政事业单位医疗保险缴费基数调整。 

（6）医疗救助预算数为 1.8 亿元，增长 38.5%。主要是市

拨下达市民社区医疗互助帮困资金增加。 

（7） 医疗保障管理事务预算数为 0.062亿元，增长 226.3%。

主要是机构改革新成立区医保局，从而增加预算。 

（8）老龄卫生健康事务预算数为 0.12亿元，增长 200%。

主要是江川街道增加适老宜居片区运行经费；古美街道调整部分

项目功能科目。 

（9）其他卫生健康支出 0.2亿元，下降 50%。主要 2020年

房管局大居配套、浦江鲁汇基地社区卫生中心基建项目减少。 



9.“节能环保支出”科目反映政府在节能环保方面的支出。

区本级支出主要用于安排生态环境保护宣传、生态环境监测与信

息等支出。 

节能环保支出预算数为 6.2亿元，增长 287.5%。其中：  

（1）环境保护管理事务预算数为 0.2亿元，下降 33.3%，

主要是部分污染防治项目和环境监测项目调整功能分类科目。土

壤污染防治行动计划、扬尘污染防治与监管、污染源第三方辅助

监管等项目调整为污染防治科目。 

（2）污染防治预算数为 0.16亿元，增长 595.7%，主要是

土壤污染防治行动计划、扬尘污染防治与监管、污染源第三方辅

助监管项目功能分类由环境保护管理事务调整为污染防治科目。 

（3）污染减排预算数为 5.5 亿元，增长 1275%。主要是增

加市拨住宅小区雨污混接改造专项补助、中小锅炉改造专项补助、

二级水源地保护专项补助、公交专项补助、生活垃圾分类和减量

化试点等项目。 

（4）其他节能环保支出为 0.1亿元，下降 83.3%，主要是

减少 2019 年一次性市级项目郊区污水管网完善等工程（虹许、

虹梅雨水泵站及总管新建工程）。 

10.“城乡社区支出”科目反映政府在城乡社区事务方面的

支出。区本级支出主要用于安排城乡事务建设、城乡社区环境和

公共设施管理等支出。 

城乡社区支出预算数为 32.6 亿元，增长 6.5%。其中： 



（1）城乡社区管理事务预算数为 5.9亿元，增长 40.5%，

主要是 2020年莘庄工业区纳入区级预算管理。 

（2）城乡社区公共设施预算数 13.9亿元，增长 4.5%。主

要是 2020 年增加政府投资计划项目。 

（3）其他城乡社区支出预算数为 0.2亿元，下降 60%。主

要是减少郊野公园市级土地整治专项补贴、马桥景城文化中心大

居市级补贴。 

11.“农林水支出”科目反映政府在农业、林业、水利方面

的支出。区本级支出主要用于安排农业支出、林业支出、水利支

出、农业综合开发支出、农村综合改革支出、普惠金融发展支出

等。 

农林水支出预算数为 18.7亿元，增长 33.6%。其中： 

（1）农业农村预算数 5.9 亿元，增长 268.8%。主要是安排

农民进城镇集中居住补贴经费 4亿元。 

（2）林业和草原预算数为 0.8 亿元，增长 166.7%。主要是

2019年市拨林业建设专项补助资金未全部执行。 

（3）农村综合开发预算数为 0.019亿元，增长 26.7%。主

要是新虹街道、浦锦街道 2020年功能科目调整。 

（4）农村综合改革预算数为 0.03 亿元，下降 66.7%。主要

是减少薄弱村经济扶持项目。 



（5）普惠金融发展支出预算数为 0.013 亿元，下降 40.9%。

主要是区文化和旅游局普惠金融发展项目 2019 年市拨财力结算

资金剩余未使用部分，结转至 2020年继续使用。 

12.“交通运输支出”科目反映政府在交通运输方面的支出。

区本级支出主要用于安排公路养护、公路运输管理和航道维护等

支出。 

交通运输支出预算数为 15.4 亿元，增长 33.9%。其中： 

（1）公路水路运输预算数为 15.3 亿元，增长 35.4%。主要

是增加轨道交通运营经费以及市拨基本建设专项补助资金结转

至 2020年。 

（2）其他交通运输支出 2020年未安排资金。主要是减少国

有公交企业新能源车购车补贴。 

13.“资源勘探工业信息等支出”科目反映政府在资源勘探

信息等方面的支出。区本级支出主要用于安排国有资产监管等专

项发展资金。 

资源勘探工业信息等支出预算数 14.1 亿元，增长 403.6%。

其中： 

（1）国有资产监管预算数为 3.18 亿元，增长 3433.3%。主

要是增加国有企业注册资本金，支持重点产业发展。 

（2）支持中小企业发展和管理支出预算数为 10.92亿元，

增长 303%。主要是 2020年增加中小企业发展专项资金，根据《南

虹桥区域统筹发展实施机制》（闵府发[2019]26 号）将虹桥商



务区核心区招商扶持资金等经费纳入南虹桥公司，2019年为该

机制实施第一年，预计 2020 年虹桥商务区核心区招商扶持项目

支出增加；莘庄工业区 2020 年纳入区级预算管理，安排企业项

目化扶持经费。 

14．“商业服务业等支出”科目反映商业服务业等方面的支

出。区本级支出主要用于安排标准化菜市场的建设。 

商业服务业等支出预算数为 0.02 亿元，与去年持平。 

15．“金融支出”科目反映金融方面的支出。区本级支出主

要用于安排金融政策的兑现。 

金融发展支出预算数为 0.217亿元，增长 886.4%，主要是

2019年为金融产业政策发布的第一年，预计 2020年申报该政策

扶持的企业数量将增加。 

16.“援助其他地区支出” 科目反映援助方政府安排并管理

的对其他地区各类援助、捐等资金支出。 

援助其他地区支出预算数 0.016亿元，增长 100%，主要是

援助单位数增加。 

17.“自然资源海洋气象等支出”科目反映政府用于自然资

源、海洋、测绘、气象等公益服务事业方面的支出。区本级支出

主要用于安排气象服务、气象装备保障维护等支出。 

自然资源海洋气象等支出预算数为 0.2 亿元，与去年持平。 



18.“住房保障支出”科目反映政府用于住房方面的支出。

区本级支出主要用于安排棚户区改造、住房公积金和购房补贴等

支出。 

住房保障支出预算为 15.6亿元，增长 69.6%。其中： 

（1）保障性安居工程支出预算数为 0.9 亿元，增长 28.6%。 

主要是市级旧住房综合改造专项补助资金预下达。 

（2）住房改革支出预算数为 5.8亿元，增长 9.4%。主要是

职工人数和住房公积金基数的增长。 

（3）城乡社区住宅预算数为 8.9亿元，增长 178.1%。主要

是增加政府投资计划项目机场噪音治理。 

19.“粮油物资储备支出”科目反映政府在粮油物资储备等

方面的支出。区本级支出主要用于安排粮食差价补贴和粮食保管

补贴。 

粮油物资储备支出预算数 0.7亿元,下降 22.2%。其中： 

（1）粮油储备预算数为 0.6 亿元，下降 25%，主要是分年

度安排粮油储备差价补贴。 

20. “灾害防治及应急管理支出”科目反映政府用于自然灾

害防治、安全生产监管及应急管理等方面的支出。区本级支出主

要用于应急管理事务、消防事务、地震事务。 

灾害防治及应急管理支出预算数为 0.42 亿元，增长 5%，与

去年基本持平。 

21. “债务付息支出”科目反映地方政府一般债务付息支出。 



债务付息支出预算数 6.3 亿元，增长 1.6%。主要是据实安

排地方政府一般债务付息支出。 

22.“其他支出”科目反映不能划分到上述功能科目的其他

政府支出。 

其他支出预算数为 0.5亿元，增长 25%。主要是安排开办费

增加。 

23.预备费预算数为 3 亿元。主要是根据预算法规定，在本

级政府预算支出总额的 3%以内安排，用于当年预算执行中的自

然灾害救灾、年初区人大会批准预算后国家和本市新出台改革事

项及其他难以预见的开支。 


