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闵行区体育局 2020 年预算项目绩效目标申报及立项

前评价自评报告 

（体教结合经费项目） 

一、项目概况 

（一）项目背景 

体育与教育相结合，是我国建国以来长期实行的一项重要政

策，“体教结合”是体育系统和教育系统相结合，以培养优秀体

育后备人才和适应社会发展需要的具有创新精神的全面发展人

才为目标，既遵循训练规律，又遵循教育规律的一种新型的业余

训练体制。 

我国“体教结合”工作的发展大致可分为 4个阶段。 

第一阶段：新中国成立后，初步建立了体育、教育发展的机

构、设施，体教结合政策初步形成，但工作侧重点主要放在较低

层次的青少年儿童业余体校进行。 

第二阶段：改革开放后，当时将体育工作分为 3大块：群众

体育、竞技体育、学校体育。针对学校体育，国务院要求各级体

委配合教育部门切实抓好青少年体育工作，从根本上培养德智体

全面发展的优秀人才。原国家体委根据要求，从总体规划上提出

了“运动队向院校过渡”、“体院逐步办成教学、训练、科研三

结合的机构”等体教融合的战略方针；从机构设置上设立了优秀

运动队文化教育处，专职负责运动队文化教育和教练员培训。在

洛杉矶奥运会实现“零的突破”后，更是进一步推动体教结合工

作的发展。 

第三阶段：1984 年洛杉矶奥运会后，国原家体委和原国家
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教委联合陆续出台了《关于学校开展业余训练培养高水平运动员

的通知》等相关政策，慢慢摸索建立起一个除传统体育系统培养

运动员渠道外，从小学、中学到大学的体育人才培养新体系。 

第四阶段：进入 21 世纪以来，国家体育总局提出了“青少

年体育以学校为重点”的战略目标，充分发挥学校的聚集效应、

辐射功能和带动作用，逐步形成了通过体教结合来共同培育高水

平后备人才的培养体系。 

（二）依据充分性 

上海市根据国家长期以来的“体教结合”的政策方针，通过

多年的实践经验，进入 21 世纪后，开始将“体教结合”工作推

向了新的高度。2012 年，市委、市政府出台了《关于深化本市

体教结合工作的意见》（沪委发【2012】3号），首次明确包括学

生体质增强、后备人才培养、运动员文化学习、体教结合运行机

制与保障在内的主要内容；规定了体育、教育部门各自八条工作

任务，被誉为“双 8条”的双方职责规定。 

就此，基本奠定了全市“体教结合”工作的战略部署和推进

方向。文件中对于各区体育行政部门提出的“8 条”工作任务，

概括如下： 

制度建设方面：与教育行政部门共同研究制定“体教结合”

相关制度。 

训练指导方面：完善青少年体育活动和训练服务体系建设；

推进优秀教练员和优秀运动员进校园工程；开展学校教练员及体

育教师专项技能培训。 

组织参赛方面：办好以选拔体育后备人才为主的市级青少年
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体育赛事；组建好相关运动队参加全国比赛。 

经费保障方面：加大体教结合专项经费投入及相关保障力度。 

工作考评方面：加强对学校体育工作的综合评估。 

2016 年，上海市委、市政府又印发了《上海市体教结合促

进计划 2016-2020》（沪委发【2016】29 号），提出要进一步健全

体教结合运行机制，完善青少年体育公共服务体系，提升体教结

合现代治理能力和工作水平。 

2016 年 6 月，为深化闵行区体教结合工作，结合区域发展

水平，区体育局、区财政局、区教育局联合印发了《闵行区体教

结合扶持经费使用办法》（闵体【2016】17 号），文件中明确规

定了“体教结合”经费的扶持对象主要以闵行区内认定的市级区

级体育传统项目学校为主，经费使用在保障基础的原则上，结合

财力状况重点项目重点扶持，严格按照制定的扶持标准发放及使

用资金，扶持内容主要为： 

1、体育后备人才业余训练扶持； 

2、体育传统项目学校考核奖励； 

3、特色项目训练设备更新添置； 

4、优秀体育教练员聘用及培训。 

（三）项目必要性和重要性 

根据国家和上海市“体教结合”工作的部署以及闵行区“体

教结合”工作的开展情况，区体育局设立了该“体教结合经费”

项目，旨在通过项目的实施，促进体育系统和教育系统有效协调、

紧密合作，从而增强学生体质，同时培养优秀体育后备人才。 
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（四）项目的可行性 

闵行区根据国家及市级制定的有关“体教结合”的政策方针，

着力将体育的价值功能内化于学校教育。具体表现在以下方面： 

1、基础体育方面 

2018累计推进69所小学11万余名学生参加游泳普及教育，

进一步提升在校学生的综合素质能力。 

2、竞赛成绩方面 

上海市第十六届运动会上，闵行区代表团获 1.625 金、

73.125 银、65.125 铜，居团体奖牌榜、重点项目奖牌榜、重点

项目总分榜第四名，团体总分榜第六名，获优秀组队二等奖、体

育道德风尚奖、田径及棒垒球“优秀赛区奖”，3人创、超上海

市青少年组记录，取得运动成绩和精神文明双丰收。 

3、学生体质方面 

2018 学年，闵行区 14.938 万名中小学生参加“国家学生体

质健康标准”体质测试，全区优秀率为 18.9%，合格率为 97.9%。 

4、人才输送方面 

闵行区培养输送的崔秋霞（曲棍球）、齐玉红（射箭）、徐超

（自行车）、谢文骏（田径）4 名运动员成功入选里约奥运会中

国代表团，入选人数位居全市首位。 

该项目的实施总体上根据区体育局、区财政局、区教育局联

合印发的《闵行区体教结合扶持经费使用办法》（闵体【2016】

17 号）执行，文件中明确规定了“体教结合”经费的扶持对象、

经费使用原则、经费扶持内容及标准。 
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二、项目绩效目标设定情况 

（一）项目的总体目标： 

整合体育系统和教育系统优质资源，协同合作推进学校体育

工作的可持续发展，力争构建规模适度、结构布局合理的体育传

统项目学校体系，形成较完善的体育传统项目学校管理体制与机

制，更好地促进学生体质以及体育后备人才培养工作。 

（二）项目的具体目标：  
 

一级目标 二级目标 三级目标 目标值 

产出目标 

数量目标 
二线、三线运动队扶持完成率 100% 

传统校考核完成率 100% 

质量目标 

注册运动员带训覆盖率 ≥80% 

外聘教练员考核合格率 ≥95% 

参加市级及以上比赛项目数 ≥20 

输送体育后备人才情况 
输送 50 名以上优秀

运动员到市一、二线 

时效目标 

传统校考核及时性 年内完成 

三线运动员注册及时性 3 月 31 日前完成 

各基层学校扶持资金沉淀率 ≤10% 

效果目标 
社会效益目

标 

学生体质合格率 ≥95% 

办训模式多元化 2 种办训模式 

青少年赛事举办常态化 =100% 

传统校数量 53 所 

影响力目标 

满意度目标 
教练员满意度 ≥85% 

运动员满意度 ≥90% 

长效管理 长效管理制度建设 完善 
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（三）阶段性工作目标 

根据市级部门《关于深化本市体教结合工作的意见》（沪委

发【2012】3号）文中建立的“体教结合”工作体系，同时结合

《闵行区体教结合扶持经费使用办法》（闵体【2016】17 号）规

定扶持标准，该项目主要工作内容由以下三部分组成： 

1、体教结合专项资金 

根据各体育传统项目学校二、三线运动员及教练员的人数及

《闵体【2016】17 号》文规定的标准发放相应的扶持经费。  

2、优秀体育教练员人才配置经费 

发放各专业运动队、传统体育项目学校外聘的教练员工资和

考核奖，并根据《闵行区体育局外聘教练员管理办法》对教练员

进行监督与考核。 

3、业务培训 

根据制定的教练员培训计划，开展实施培训工作，资金用于

授课教师的讲课费。 

三、项目投入情况 

（一）项目总投入和构成情况 

本项目 2020 年区级一般公共财政预算资金安排：859万元，

具体明细如下： 
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项目 明细 单价 数量 金额 编制依据 

体教结

合专项

扶持 

体教结合专项扶持（三

线） 
3700000.00 1 3700000 

1、《闵行区体教结合扶

持经费使用办法》 体教结合专项扶持（二

线） 
1150000 1 1150000 

业务培

训 
裁判员、教练员培训 40000 1 40000 

1、《闵行区体教结合扶

持经费使用办法》； 

2、《闵行区区级机关培

训费管理办法》； 

优秀体

育教练

员人才

配置经

费 

优秀体育教练员人才配

置经费 
3700000 1 3700000 

主要参照子项目历年预

算安排及执行情况进行

编制。 

历年根据各类型教练员

的人数及规定的工资标

准，  

合计 8590000 
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（二）经常性项目执行情况 

该项目近三年的预算执行情况如下： 

项

目

名

称 

子项目名称 

2016 年 2017 年 2018 年 

年初预算 调整后预算 
预算调

整率 
实际执行 

预算执

行率 
年初预算 调整后预算 

预算

调整

率 

实际执行 
预算执

行率 
年初预算 调整后预算 

预算调

整率 
实际执行 

预算执

行率 

体

教

结

合 

特色项目训

练设备购置 
600000 597372 0.44% 596372 99.83% 900000 900000 0.00% 896440.7 99.60% 700000 696178 0.55% 695120 99.85% 

业务培训 - -  -  68000 33000 51.47% 18300 55.45% 68000 18000 73.53% 13600 75.56% 

优秀体育教

练员人才配

置经费 

2200000 2200000 0.00% 2200000 100.00% 3700000 3149999.21 14.86% 3094501.21 98.24% 3700000 3420000 7.57% 3320765 97.1% 

体教结合专

项资金 
4421000 4421000 0.00% 416725762 94.26% 3800000 3800000 0.00% 3760710.00 98.97% 4300000 4189000 2.58% 4188710 99.99% 

体育奖励专

项资金 
- -  -  500000 500000 0.00% 198800.00 39.76% - - - - - 

合计 7221000 7218372 0.04% 6963629.62 96.47% 8968000 8382999.21 6.52% 7968751.91 95.06% 8768000 8323178 5.07% 8218195 98.74% 
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（三）资金来源情况： 

该项目资金来源为区级预算资金，年度预算批复后，由区体

育局向区财政申请用款计划，根据国库集中支付及区体育局财务

管理办法，依据运动员、教练员人数和考核结果支付各项资金。  

四、项目计划活动 

（一）项目活动内容 

根据市级部门《关于深化本市体教结合工作的意见》（沪委

发【2012】3号）文中建立的“体教结合”工作体系，同时结合

《闵行区体教结合扶持经费使用办法》（闵体【2016】17 号）规

定扶持标准，该项目主要工作内容由以下三部分组成： 

1、体教结合专项扶持 

根据各体育传统项目学校二、三线运动员及教练员的人数及

《闵体【2016】17 号》文规定的标准发放相应的扶持经费，资

金主要用于保障各学校训练队日常消耗性体育用品、参赛报名、

人身保险、选材测试、运动服装、伙食补贴、业务培训、外出比

赛（集训）差旅等费用的支出。 

2、优秀体育教练员人才配置 

按实发放各体育传统项目学校聘用的教练员工资及考核奖，

其中工资每月发放2次，分别在10号和20号，如遇节假日提前。

每年 6 月和 11 月对教练员业务工作及其他履职情况开展考核，

根据考核结果发放奖金。发放依据为《闵行区体育局外聘教练员

管理办法》。 

3、业务培训 

年初制定教练员培训计划并开展实施培训工作，资金用于授
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课教师的讲课费。年度终了，根据《闵行区区级机关培训费管理

办法》，进行年度培训工作总结及统计。 

（二）实施范围和对象： 

1、闵行区体育局 

负责项目的预算编制，根据区体教结合领导小组对各类申请

经费的考核审批结果，按照《闵行区体教结合扶持经费使用办法》

（闵体【2016】17 号）规定的标准发放扶持资金，实施相关设

备采购；协调组织各体育传统项目学校的年度考核工作；做好各

体育传统项目学校二、三线运动员和教练员的人数核定工作；根

据《闵行区体育局外聘教练员管理办法》对聘用的教练员进行考

核管理，并定期组织实施教练员的培训工作。 

2、闵行区体教结合领导小组办公室 

负责统筹规划，进行体育项目布局工作，对各体育传统项目

学校提出的各类申请进行审批，对各体育传统项目学校开展的日

常体育工作进行监督，参与各学校的年度考核工作。 

3、闵行区财政局 

负责项目预算资金审核、批复、执行监督工作。  

4、各体育传统项目学校 

根据学校自身需求提出训练设备的采购申请，后续做好相关

设备的使用保管工作；按照《闵行区体教结合扶持经费使用办法》

（闵体【2016】17 号）规定使用下发的扶持资金，保障二、三

线运动员教练员的日常训练比赛任务。每年对照《闵行区体育传

统项目学校评估标准与实施细则》进行学年总结，接受区体教结

合领导小组的考核评价。 
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（三）项目实施计划 

主要活动 工作内容 计划实施时间 

三线运动员注册 在市青训中心进行三线运动员注册 2020 年 1-3 月 

业务培训 
根据制定的教练员培训计划，开展实施

培训工作 
2020 年 3 月—11 月 

二、三线运动队扶持经费发放 
根据各体育传统项目学校二、三线运动

员及教练员的人数发放相应的扶持经费 
2020 年 4 月 30 日前 

外聘教练员考核 对外聘教练员进行业务等各项考核 2020 年 6 月及 11 月 

外聘教练员工资发放 计算和发放外聘教练员月度工资 
每月分 2 比发放，每

月 10号和 20号发放 

外聘教练员考核奖发放 计算和发放外聘教练员考核奖 2020 年 7 月及 11 月 

传统校考核 
对各传统项目体育学校年度履职情况进

行考核 
2020 年 11 月 

各体育项目督训 对各体育项目进行训练监督及检查 2020 年全年 

五、保证项目实施的制度、措施 

该项目的实施总体上根据区体育局、区财政局、区教育局联

合印发的《闵行区体教结合扶持经费使用办法》（闵体【2016】

17 号）执行，文件中明确规定了“体教结合”经费的扶持对象、

经费使用原则、经费扶持内容及标准，具体如下： 

（一）扶持经费使用对象： 

市级、区级体育传统项目学校、上海市办（试办）二线运动

队学校、闵行区阳光体育特色推广学校、参与学校体育后备人才

培养的社会力量（社会团体、青少年体育俱乐部等）、经体教结

合领导小组认可的其他学校。 
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（二）扶持经费使用项目和标准： 

    1、体教结合专项资金（二、三线运动员业训补贴）： 

对各学校的二、三线远动员和教练员进行训练扶持，资金主

要用于消耗性体育用品、参赛报名、人身保险、选材测试、运动

服装、伙食补贴、业务培训、外出比赛（集训）差旅等项目，不

包括构成固定资产的体育器材购置和训练场地租赁。标准如下： 

级别 人员类型 扶持标准 

二线 

运动员 10470 元/年/人 

教练员 3200 元/年/人 

三线 

运动员 1800 元/年/人 

教练员 3200 元/年/人 

 

体育传统项目学校业余训练扶持工作流程图 

体育传统项目学校
区体教结合领导小组

办公室

核定各学校运动员、教练员人数

其中二线远动员人数以市级核定

结果为准

人数核定情况汇总

至区体育局
区体育局

根据核定结果

发放扶持资金

 

经费使用要求： 

（1）教练员、运动员核定人数以区体教结合领导小组办

公室认定为准，二线运动员必须经二线测试合格方可享

受业余训练经费；  
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（2）运动员必须在上海市青少年训练管理中心或上海市

足球运动管理中心正式注册； 

（3）运动员代表资格属于闵行区； 

（4）运动员实际注册人数少于核定人数的，将按实际注

册人数发放； 

2、优秀体育教练员人才配置经费 

训练单位根据项目发展所需提出申请，区体育局、聘用单位

对外聘教练员进行审核。经审核批准后，按照相关规定聘用教练

员。聘用的教练员需签订责任书，并根据《闵行区体育局外聘教

练员管理办法》、《闵行区外聘教练员业务工作管理办法》接受区

体育局、聘用单位的监督和考核。每年考核两次，考核结果送报

闵行区体育局，由体育局最终确定考核等次。 

教练员月薪支付工资的 80%，剩余 20%作为绩效考核奖金，

根据考核等次发放： 

考核得分 等地 奖金发放 

90 分（含）以上 “优秀” 全额发放奖金 

75 分（含）—89.9 分 “良好” 发放奖金部分的 95% 

60 分（含）—74.9 分 “合格” 发放奖金部分的 85% 

60 分以下 “不合格” 不发放绩效考核奖金 

 

教练员聘用工作流程图 
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体育传统项目学校

内的训练单位
区体育局

教练员

提出聘请教练的申请

聘请相关的教练，
区体育局和聘用单位
每年度对教练员进行

两次考核。

 

3、教练员业务培训 

市级以上培训按照市级及以上通知要求组织安排相关项目

的教练员参加，费用以通知为准。 

区级培训每年一般安排 7-8 次，聘请市级专家为教练员做培

训，标准为：高级教练员：2000 元/次，中级教练员：1000 元/

次。 

 

 

    

 

 

 

 

 

 该项目主要根据《闵行区体教结合扶持经费使用办法》（闵

体【2016】17 号）、《闵行区体育局外聘教练员管理办法》和《闵

行区体育局财务制度》等制度执行资金管理。 
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区体育局从区财政局获得的项目预算资金安排，按照批准的

用途专款专用、按项目号单独核算，接受区财政局的检查监督。

提高各类资金的使用效益，树立绩效管理理念。严格执行国库集

中支付制度和政府采购制度等规定，准确把握资金支付权限。按

照财务审批的范围与权限，对相关原始凭证先审核后审批。 

 

 

六、项目整改情况 

本项目参与了 2019 年绩效后评价，对于评价报告中提到了

部分基层学校扶持资金预算执行率低、扶持资金预算细化不高、

训练设备购置扶持标准不明确、全民健身扶持经费与体教结合工

作无关联问题，区体育局已在规定时间内完成整改，在网上进行

公示。 

七、风险因素分析 

由于项目实施多年，各子项目也有针对性的管理制度，无明

显风险因素。 

八、评价结论 

（一）结论 

根据《闵行区项目支出预算绩效立项评价指标体系》的标准，

项目评分为：94 分，项目立项依据充分，立项有效。 

（二）项目预算存在问题及年度预算计划安排建议 

2020 年预算编报，由于执行政府会计制度，固定资产计提

折旧，因此特色项目训练设备购置预算直接并入二、三线运动队

专项扶持，由基层学校进行设备购置。同时，细化预算，将扶持



16 

 

经费细分为二、三线运动队扶持，并取消与体教结合无关联的全

民健身扶持经费 15 万元。 

（三）项目管理问题及建议 

无。 

（四）其他问题及建议 

无。 

 

 


