
行政权力类 项目名称 实施依据 备注

行政审批
设立娱乐场所经营单位许可（非
涉外棋牌室）

《娱乐场所管理条例》（2006年1月29
日国务院令第458号发布）

行政审批 营业性演出（国内）许可

《营业性演出管理条例》（2005年7月7
日中华人民共和国国务院令第439号公
布，根据2008年7月22日《国务院关于
修改<营业性演出管理条例>的决定》修

行政审批 设立内资文艺表演团体许可
《营业性演出管理条例》（2008年7月
22日国务院令第528号公布）

行政审批
设立娱乐场所经营单位许可（非
涉外项目）

《娱乐场所管理条例》（2006年1月29
日国务院令第458号发布）

行政审批
区县级国有文物收藏单位之间因
举办展览、科学研究等借用馆藏
一级以下文物的备案

《中华人民共和国文物保护法》（中华
人民共和国主席令第84号）

行政审批
公共文化设施拆除或改变功能、
用途的许可

《公共文化体育设施条例》（国务院
2003年颁布）

行政审批
开办视频点播业务的许可 （乙
种）（初审）

《国务院对确需保留的行政审批项目设
定行政许可的决定》（国务院2004年6
月29日颁布）

行政审批 个体演员、个体演出经纪人备案
《营业性演出管理条例》（2008年7月
22日国务院令第528号公布）

行政审批 设立艺术品经营单位的备案
《艺术品经营管理办法》（文化部第56
号令）

行政审批
区县级文物保护单位的保护范围
进行其他建设工程或者爆破、钻
探、挖掘等作业的审批

《中华人民共和国文物保护法》（中华
人民共和国第十届全国人民代表大会常
务委员会第三十一次会议于2007年12月
29日通过）

行政审批
国有区县级文物保护单位改变用
途的审批

《中华人民共和国文物保护法》（2002
年10月28日第九届全国人民代表大会常
务委员会第三十次会议通过）

行政审批 区县级文物保护单位的核定
《中华人民共和国文物保护法》（２０
０２年１０月２８日第九届全国人民代
表大会常务委员会第三十次会议通过）

行政审批
《接收卫星传送的电视节目许可
证》的核发（初审）

《卫星电视广播地面接收设施管理规定
》(1993年10月5日 国务院令第129号发
布 2013年7月18日修订）

行政审批 设立广播电视站的许可（初审）
《广播电视管理条例》（1997年8月11
日国务院第228号令）

行政审批
非国有不可移动文物的转让、抵
押或改变用途的备案

《中华人民共和国文物保护法》（2002
年10月28日第九届全国人民代表大会常
务委员会第三十次会议通过）

行政审批 设立内资演出场所经营单位备案
《营业性演出管理条例》（2008年7月
22日国务院令第528号公布）

行政审批
区县级文物保护单位实施原址保
护方案的审批

《中华人民共和国文物保护法》（2002
年10月28日第九届全国人民代表大会常
务委员会第三十次会议通过）

闵行区文旅局行政执法事项清单

注：法律法规如有变动，以法律法规为准。



行政审批
设立内资互联网上网服务营业场
所许可

《互联网上网服务营业场所管理条例》
（2002年9月29日国务院令第363号，
2016年2月6日予以修改）

行政审批
区县文物保护单位及未核定为文
物保护单位的不可移动文物保护
工程的审批

《中华人民共和国文物保护法》（2002
年10月28日第九届全国人民代表大会常
务委员会第三十次会议通过）

行政审批
区县级文物保护单位建设控制地
带内建设工程设计方案的审核

《中华人民共和国文物保护法》
（2002年10月28日第九届全国人民代表
大会常务委员会第三十次会议通过）

行政确认
市级及以上非物质文化遗产代表
性项目、非物质文化遗产代表性
项目传承人的初审推荐

《上海市非物质文化遗产项目代表性传
承人认定与管理暂行办法》（沪文广影
视[2009]1316号）

行政确认
区级非物质文化遗产代表性项目
、非物质文化遗产代表性项目传
承人确认

《中华人民共和国非物质文化遗产法》
（2011年2月25日通过公布）

行政确认 公共文化机构定级
《上海市社区公共文化服务规定》
（2012年11月21日上海市第十三届人民
代表大会常务委员会第三十七次会议通

行政确认
尚未核定公布为文物保护单位的
不可移动文物的登记、公布

《中华人民共和国文物保护法》（2015
年4月24日第十二届全国人民代表大会
常务委员会第十四次会议通过并施行）

行政确认
旅游饭店星级评定（三星级及以
下）确认

《<旅游饭店星级的划分与评定>
（GBT14308-2010）实施办法》（旅监
管发[2010]234号）

行政确认 旅行社等级评定（3A级）确认
《关于印发<上海市旅行社等级评定程
序>的通知》（沪旅[2011]194号）

行政检查 对广播电视传输秩序的监督检查
《国家新闻出版广电总局关于开展广播
电视无线传输覆盖网秩序专项整顿的通
知》（新广电发〔2016〕71号）

行政检查 文化市场内容审查及监管

《营业性演出管理条例》（2005年7月7
日中华人民共和国国务院令第439号公
布，根据2008年7月22日《国务院关于
修改<营业性演出管理条例>的决定》修

行政检查
舞台艺术演出、美术展览内容审
查与监管

《营业性演出管理条例》（2005年7月7
日中华人民共和国国务院令第439号公
布，根据2008年7月22日《国务院关于
修改<营业性演出管理条例>的决定》修

行政检查 导游服务质量检查 《旅游法》全国人大常委会、2013年
行政检查 旅行社经营行为检查 《旅游法》全国人大常委会、2013年
行政检查 领队服务质量检查 《旅游法》全国人大常委会、2013年

行政检查 旅馆旅游服务质量监督检查
《上海市旅馆业管理办法》上海市政府
、2009年

行政检查 旅游安全检查

《上海市旅游条例》（2003年上海市第
十二届人民代表大会常务委员会第九次
会议通过根据2009年10月22日上海市第
十三届人民代表大会常务委员会第十四
次会议《关于修改〈上海市旅游条例〉
的决定》第一次修正根据2014年12月25
日上海市第十四届人民代表大会常务委
员会第十七次会议《关于修改〈上海市
旅游条例〉的决定》第二次修正）



行政处罚
擅自在文物保护单位的保护范围
内进行建设工程

《中华人民共和国文物保护法》第六十
六条第一款第（一）项

行政处罚
擅自在文物保护单位的建设控制
地带内进行建设工程

《中华人民共和国文物保护法》第六十
六条第一款第（二）项

行政处罚 擅自迁移、拆除不可移动文物
《中华人民共和国文物保护法》第六十
六条第一款第（三）项

行政处罚
擅自修缮不可移动文物，明显改
变文物原状

《中华人民共和国文物保护法》第六十
六条第一款第（四）项

行政处罚
擅自在原址重建已全部毁坏的不
可移动文物，造成文物破坏

《中华人民共和国文物保护法》第六十
六条第一款第（五）项

行政处罚
施工单位未取得文物保护工程资
质证书，擅自从事文物修缮、迁
移、重建

《中华人民共和国文物保护法》第六十
六条第一款第（六）项

行政处罚
擅自改变国有文物保护单位的用
途

《中华人民共和国文物保护法》第六十
八条第（三）项

行政处罚 擅自经营高危险性体育项目
《经营高危险性体育项目许可管理办法
》第二十六条

行政处罚
经营者取得许可证后，不再符合
办证条件仍经营该体育项目

《经营高危险性体育项目许可管理办法
》第二十七条

行政处罚
未按规定在醒目位置张贴告示告
知且逾期未改正

《经营高危险性体育项目许可管理办法
》第二十八条

行政处罚
未按规定采取警示措施且逾期未
改正

《经营高危险性体育项目许可管理办法
》第二十八条

行政处罚
未维护设施设备完好且逾期未改
正

《经营高危险性体育项目许可管理办法
》第二十八条

行政处罚
未保证经营期间具有不低于规定
数量的社会体育指导人员和救助
人员且逾期未改正

《经营高危险性体育项目许可管理办法
》第二十八条

行政处罚
设立从事艺术品经营活动的经营
单位未到相应文化行政部门备案

《艺术品经营管理办法》第十九条

行政处罚
经营含有《艺术品经营管理办法
》禁止内容的艺术品

《艺术品经营管理办法》第二十条

行政处罚
经营《艺术品经营管理办法》禁
止经营的艺术品

《艺术品经营管理办法》第二十条

行政处罚
从事《艺术品经营管理办法》规
定禁止的经营行为

《艺术品经营管理办法》第二十一条

行政处罚 未按规定标明艺术品基本信息 《艺术品经营管理办法》第二十二条
行政处罚 未按规定保留艺术品交易销售记 《艺术品经营管理办法》第二十二条
行政处罚 擅自从事艺术品进出口活动 《艺术品经营管理办法》第二十三条
行政处罚 擅自举办涉外商业性展览活动 《艺术品经营管理办法》第二十三条

行政处罚
销售或利用其他商业形式传播未
经批准进口的艺术品

《艺术品经营管理办法》第二十三条

行政处罚
歌舞娱乐场所接纳未成年人和游
艺娱乐场所设置的电子游戏机在
国家法定节假日外向未成年人提

《娱乐场所管理条例》第四十八条第
（三）项、第（四）项

行政处罚
 娱乐场所容纳的消费者超过核
定人数

《娱乐场所管理条例》第四十八条第
（五）项

行政处罚
娱乐项目含有《娱乐场所管理条
例》第十三条禁止内容

《娱乐场所管理条例》第四十八条第
（二）项

行政处罚
游艺娱乐场所设置未经文化主管
部门内容核查的游戏游艺设备

《娱乐场所管理办法》第三十条



行政处罚 接纳未成年人进入营业场所
《互联网上网服务营业场所管理条例》
第三十一条第（二）项

行政处罚
未悬挂《网络文化经营许可证》
或者未成年人禁入标志

《互联网上网服务营业场所管理条例》
第三十一条第（五）项

行政处罚
未按规定核对、登记上网消费者
有效身份证件

《互联网上网服务营业场所管理条例》
第三十二条第（三）项

行政处罚 擅自停止实施经营管理技术措施
《互联网上网服务营业场所管理条例》
第三十一条第（四）项

行政处罚 未经批准举办营业性演出
《营业性演出管理条例》第四十四条第
一款

行政处罚
变更演出的名称、时间、地点、
场次未重新报批

《营业性演出管理条例》第四十四条第
二款

行政处罚
营业性演出有《营业性演出管理
条例》第二十五条禁止情形

《营业性演出管理条例》第四十六条第
一款

行政处罚 未经批准，擅自出售演出门票
《营业性演出管理条例实施细则》第五
十一条

行政处罚
批发、零售、出租、放映非音像
出版单位出版的音像制品或者非
音像复制单位复制的音像制品

《音像制品管理条例》第四十五条第一
款第（一）项

行政处罚

未经批准，擅自设立音像制品出
版、制作、复制、进口、批发、
零售单位和擅自从事音像制品出
版、制作、复制业务或者进口、
批发、零售经营活动

《音像制品管理条例》第三十九条

行政处罚
出版含有本条例第三条第二款禁
止内容的音像制品

《音像制品管理条例》第四十条

行政处罚
制作、复制、批发、零售、出租
、放映明知或者应知含有本条例
第三条第二款禁止内容的音像制

《音像制品管理条例》第四十条

行政处罚 未经批准擅自从事出版物发行业 《出版管理条例》第六十一条规定

行政处罚 发行违禁出版物
《出版物市场管理规定》第三十二条第
一款

行政处罚 发行非法出版物
《出版物市场管理规定》第三十二条第
三款

行政处罚
出版物经营单位在核定的经营场
所以外营业

《上海市出版物发行管理条例》第二十
三条第二款第（四）项

行政处罚
向无许可证的单位和个人购进出
版物

《上海市出版物发行管理条例》第二十
三条第二款第（六）项

行政处罚

出租、征订、附送、散发、展示
含有禁止内容或者情形的出版物
、出版物宣传资料、或者其他宣
传资料

《上海市出版物发行管理条例》第二十
三条第二款第（九）项

行政处罚
征订、储存、运输、邮寄、投递
、散发、附送非法出版物

《出版物市场管理规定》第三十九条

行政处罚
发行进口出版物，未从依法设立
的出版物进口经营单位进货

《出版管理条例》第六十三条第（三）
项

行政处罚
未经批准擅自设立出版物出版单
位、擅自从事出版物出版业务

《出版管理条例》第六十一条

行政处罚
未经批准擅自编印内部资料性出
版物

《内部资料性出版物管理办法》第二十
二条第一款第（一）项



行政处罚
未经批准擅自设立出版物印刷单
位或者擅自从事出版物印刷业务

《出版管理条例》第六十一条

行政处罚
印刷单位未取得印刷许可而印刷
出版物

《出版管理条例》第六十五条第（二）
项

行政处罚
印刷单位接受非出版单位和个人
的委托印刷出版物

《出版管理条例》第六十五条第（三）
项

行政处罚
擅自设立从事出版物印刷经营活
动的企业或者擅自从事印刷经营

《印刷业管理条例》第三十六条第一款

行政处罚

擅自兼营或者变更从事出版物、
包装装潢印刷品或者其他印刷品
印刷经营活动

《印刷业管理条例》第三十七条第
（一）项

行政处罚

未验证印刷委托书、有关证明或
者准印证；未将印刷委托书报出
版行政部门备案

《印刷业管理条例》第四十条第（一）
项

行政处罚
印刷单位未履行法定手续印刷境
外出版物

《出版管理条例》第六十五条第（四）
项

行政处罚
因合并、分立而设立新的印刷业
经营者，未依照规定办理手续

《印刷业管理条例》第三十七条第
（二）项

行政处罚
未经批准，接受委托印刷境外出
版物，或者未将印刷的境外出版
物全部运输出境

《印刷业管理条例》第四十条第（七）
项

行政处罚
出版物印刷企业未按规定承印内
部资料性出版物

《内部资料性出版物管理办法》第二十
四条

行政处罚
非出版物印刷企业印刷内部资料
性出版物

《内部资料性出版物管理办法》第二十
三条第（二）项

行政处罚
擅自安装和使用卫星地面接收设
施

《卫星电视广播地面接收设施管理规定
》第十条第三款

行政处罚

超越《接收卫星传送的境外电视
节目许可证》载明的接收目的、
接收内容、接收方式和收视对象
范围等要求，接收和使用卫星电

《卫星电视广播地面接收设施管理规定
实施细则》第十九条第一款第（一）项

行政处罚
未持有《许可证》的单位和个人
设置卫星地面接收设施接收卫星
传送的电视节目

《卫星电视广播地面接收设施管理规定
实施细则》第十九条第一款第（一）项

行政处罚 擅自从事互联网视听节目服务
《互联网视听节目服务管理规定》第二
十四条第一款

行政处罚
从事互联网视听节目服务，传播
的视听节目内容违反本规定

《互联网视听节目服务管理规定》第二
十四条第二款

行政处罚

互联网文化单位未在其网站主页
的显著位置标明文化行政部门颁
发的《网络文化经营许可证》编
号或者备案编号

《互联网文化管理暂行规定》第二十三
条第一款

行政处罚

经营性互联网文化单位变更单位
名称、域名、法定代表人或者主
要负责人、注册地址、经营地址
、股权结构以及许可经营范围
的，自变更之日起20日内未到所
在地省、自治区、直辖市人民政
府文化行政部门办理变更或者备

《互联网文化管理暂行规定》第二十四
条第一款



行政处罚 违规播出时政类视听新闻节目
《互联网视听节目服务管理规定》第二
十四条第三款

行政处罚
转播、链接、聚合、集成非法的
广播电视频道和视听节目内容

《互联网视听节目服务管理规定》第二
十四条第四款

行政处罚
擅自在互联网上使用广播电视专
有名称开展业务

《互联网视听节目服务管理规定》第二
十三条第（一）项

行政处罚 未经批准，擅自从事网络出版服 《网络出版服务管理规定》第五十一条

行政处罚
出版、传播含有《网络出版服务
管理规定》第二十四条、第二十
五条禁止内容的网络出版物

《网络出版服务管理规定》第五十二条
第一款

行政处罚
擅自从事电影摄制、发行、放映
活动

《电影产业促进法》第四十七条

行政处罚
电影发行企业、电影院等有制造
虚假交易、虚报瞒报销售收入等
行为，扰乱电影市场秩序

《电影产业促进法》第五十一条第一款

行政处罚 未经许可经营旅行社业务
《中华人民共和国旅游法》第九十五条
第一款

行政处罚
旅行社未经许可经营出境旅游、
边境旅游业务

《中华人民共和国旅游法》第九十五条
第二款

行政处罚
未按照规定为出境或者入境团队
旅游安排领队或者导游全程陪同

《中华人民共和国旅游法》第九十六条
第（一）项

行政处罚
安排未取得导游证的人员提供导
游服务或者安排不具备领队条件
的人员提供领队服务

《中华人民共和国旅游法》第九十六条
第（二）项

行政处罚
未向临时聘用的导游支付导游服
务费用

《中华人民共和国旅游法》第九十六条
第（三）项

行政处罚
要求导游垫付或者向导游收取费
用

《中华人民共和国旅游法》第九十六条
第（四）项

行政处罚
向不合格的供应商订购产品和服
务

《中华人民共和国旅游法》第九十七条
第（二）项

行政处罚 旅行社未履行法定报告义务 《中华人民共和国旅游法》第九十九条

行政处罚
旅行社安排旅游者参观或者参与
违反我国法律、法规和社会公德
的项目或者活动

《中华人民共和国旅游法》第一百零一
条

行政处罚
未取得导游证或者不具备领队条
件而从事导游、领队活动

《中华人民共和国旅游法》第一百零二
条第一款

行政处罚 导游、领队私自承揽业务
《中华人民共和国旅游法》第一百零二
条第二款

行政处罚 导游、领队向旅游者索取小费
《中华人民共和国旅游法》第一百零二
条第三款

行政处罚
旅行社未制止履行辅助人的非法
、不安全服务行为，或者未更换
履行辅助人

《旅游安全管理办法》第三十四条

行政处罚
旅行社不按要求制作安全信息
卡，未将安全信息卡交由旅游
者，或者未告知旅游者相关信息

《旅游安全管理办法》第三十五条

行政处罚
风险提示发布后，旅行社不采取
相应措施

《旅游安全管理办法》第三十六条

行政处罚
旅行社组织、接待旅游者，指定
具体购物场所或者安排另行付费
旅游项目

《中华人民共和国旅游法》第九十八条



行政处罚
对同一旅游团队的旅游者提出与
其他旅游者不同的合同事项

《旅行社条例实施细则》第六十一条

行政处罚

外商投资旅行社经营中国内地居
民出国旅游业务以及赴香港特别
行政区、澳门特别行政区和台湾
地区旅游业务，或者经营出境旅
游业务的旅行社组织旅游者到国
务院旅游行政主管部门公布的中
国公民出境旅游目的地之外的国

《旅行社条例》第五十一条

行政处罚
在旅游行程中擅自变更旅游行程
安排，严重损害旅游者权益

《中华人民共和国旅游法》第一百条第
（一）项

行政处罚 拒绝履行合同
《中华人民共和国旅游法》第一百条第
（二）项

行政处罚
旅行社未征得旅游者书面同意，
委托其他旅行社履行包价旅游合

《中华人民共和国旅游法》第一百条第
（三）项

行政处罚
旅行社未将旅游目的地接待旅行
社的情况告知旅游者

《旅行社条例实施细则》第六十二条

行政处罚
旅行社组织旅游未与旅游者签订
旅游合同

《旅行社条例》第五十五条第（一）项

行政处罚
未妥善保存各类旅游合同及相关
文件、资料，保存期不够两年的
或者泄露旅游者个人信息

《旅行社条例实施细则》第六十五条

其他权力 文广影视、文物行业数据统计
《广播影视行业统计报表制度》、《全
国文化文物统计调查制度》


