
 

 

 

闵行区古美路街道 

2020 年特保经费项目评审报告 

（2020 年度） 

 

 

 

 

 

项目名称：闵行区古美路街道 2020 年特保经费项目 

项目单位：上海市闵行区古美路派出所 

主管部门：上海市闵行区古美路街道办事处 

委托单位：上海市闵行区古美路街道办事处 

评价机构：上海港融投资管理有限公司 

 

2019 年 11 月 
 

 

 



 

目  录 

一、项目概况 ......................................................................................................... 1 

（一）项目背景...................................................................................................................................... 1 

（二）项目内容...................................................................................................................................... 2 

（三）项目预算（本年度和近三年预算及执行情况） ................................................. 2 

（四）2020 年绩效目标 .................................................................................................................... 4 

二、项目评审情况 ................................................................................................................................ 5 

三、项目存在问题与改进建议 ..................................................................................................... 5 

四、项目预算审核意见 ..................................................................................................................... 6 

五、项目结果应用情况 ..................................................................................................................... 8 

 



 

 1 

“2020 年古美路街道特保经费”项目评审报告 

一、项目概况 

（一）项目背景 

特保，即由第三方公司提供，按相应要求入驻指定区域进行特保服务、

秩序维护和管理的人员。 

2017 年由于古美路派出所在编警力不足，维护社区治安稳定和安全任务

重，古美路街道社区平安办公室（以下简称“平安办”）向街道提交《关于

购买特种保安服务立项的请示》，经街道党工委会议作为“三重一大”事项

讨论后，同意购买特种保安服务立项。平安办通过政府采购的方式，聘请了

第三方保安服务公司——上海金鸽保安服务有限公司，由其提供特种保安，

协助公安机关完成治安巡逻防控等工作，经测评和考核，全体队员工作职责

履行较好，全年工作表现良好。 

根据古美的治安形势和实有人口情况，古美路派出所拟继续申请

2018-2019 年特种保安参与古美社会治安综合治理相关工作，故 2017 年 10

月底，街道平安办提交相关请示，经 2017 年第 15 次主任办公会议，同意购

买特种保安服务立项，由于特保工作性质的特殊性，采取一次招标两年有效

的方式，遇上海市政府调整当年最低工资标准及上海人保局调整社会保险缴

费标准时，双方可签订补充合同作相应调整。 

2018 年，特种保安服务费根据国家有关政策法规、《中华人民共和国合

同法》的相关规定，依据上海市保安服务行业协会指导意见，在 2017 年服

务费的基础上提高 10%。项目通过公开招投标，确定上海市金鸽保安服务有

限公司为第三方服务供应商，合同有效期自 2018 年 1月 1日起至 2019 年 12

月 31 日止，合同金额为 358.8 万元，按合同约定，每季度支付 89.7 万元，

合同主要服务内容为：提供 46 名特保人员，根据派出所要求在古美社区以

及路面布控、巡逻、派出所监控图侦等。2019 年延续该合同，并根据上海市

最低工资标准的调整，签订补充合同。同时，由于综合指挥室完成改造升级，
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需要配备特种保安，故新增子项目综合指挥室特种保安，配备 12 名特种保

安，完成相关工作，预算参照街面特种保安单价测算，经“三重一大”会议

通过后立项。 

故 2019 年特保经费年初预算主要由以下两部分构成：①街面特种保安

服务费（46 人）367 万元：延续 18 年的合同，并根据上海市最低工资标准

的调整，签订补充合同。②综合指挥室特种保安服务费（12 人）88 万元：

通过公开招投标委托第三方专业保安服务商完成相关工作。 

2020 年，古美路街道考虑到特保人员的工作内容主要是协助古美路街道

派出所开展相关工作，故将具有相同性质的派出所采购综合执法保安服务费

和特保人员加班费纳入到特保经费中，新增了学校周边交通辅警服务费，并

将预算单位从原来的平安办改为派出所，提高了支出与责任的匹配度。 

（二）项目内容 

2020 年，特保经费项目由古美路街道派出所编报项目预算，通过公开招

投标的方式确认安保服务供应商。项目预算申报总金额为 824.38 万元，分

为五个子项目，分别为：街面特种保安服务费（46 人）（在古美社区以及路

面布控、巡逻、派出所监控图侦）；派出所采购综合执法保安服务费(20 人）

（协助派出所交警开展交通管理工作）；学校周边交通辅警服务费（10 人）

（在上下学人员密集的学校、幼儿园路段辅助交警工作）；综合指挥室特种

保安服务费（12人）（为综合指挥室提供安保服务）；特保人员加班费。 

（三）项目预算（本年度和近三年预算及执行情况） 

2017 年-2019 年项目预算安排与执行情况如下表所示： 

表 1.1 近三年预算及执行情况（单位：万元） 

年度 调整后预算金额 执行金额 预算执行率 

2017 304.68 304.68 100% 

2018 332.16 269.1 81.02% 

2019 442.1 442.1 100% 

2020 824.38 - - 

上表数据显示，2018 年预算较 2017 年预算增长的原因为：根据沪保协
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2017-001 号文，在 2017 年服务费基础上提高 10%作为特种保安服务费标准；

2019 年预算较 2018 年预算增长的原因为：新增综合指挥室特种保安服务子

项目；2020 年预算较 2019 年预算增长的原因为：①在原子项目的基础上归

并了派出所采购综合执法保安服务费(20 人）、学校周边交通辅警服务费（10

人）、特保人员加班费三个子项目；②根据沪保协 2017-001 号文，部分子项

目在 2019 年服务费基础上提高 10%；2018 年预算执行率较低的原因主要为：

街面特种保安服务费第四季度服务款项于 2019 年第一季度支付。 

综上，2020 年预算共包含 5个子项目： 

1）街面特种保安服务费（46人），389.02 万元 

2）派出所采购综合执法保安服务费(20 人），194 万元 

3）学校周边交通辅警服务费（10人），90 万元 

4）综合指挥室特种保安服务费（12 人），93.28 万元 

5）特保人员加班费，58.08 万元 

具体 2020 年预算明细如下表所示： 

表 1.2 预算明细表 

序

号 
项目名称 项目明细 单价 单价依据 数量 数量依据 预算金额 

1 

（派出所）

特保费用 

街面特种保安

服务费（46 人） 
84570 

在 2019年

服务费基

础上上浮

10%，取整 

 

46 实有人数 3890200 

2 

学校周边交通

辅警服务费（10

人） 

90000 10 实有人数 900000 

3 

综合指挥室特

种保安服务费

（12 人） 

77735 12 实有人数 932800 

4 

派出所采购综

合执法保安服

务费(20 人） 

97000 
上年度工

资标准 
20 实有人数 1940000 

5 
特保人员加班

费 
550 

550 元/人

/次 
1056 

按照每月 88

人次进行预

估 

580800 

合计 - - - - 8243800 
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（四）2020 年绩效目标 

1.总目标 

通过政府购买服务的方式，组建四支特保队伍，加强治安管控力度提高

日常巡控能力，弥补治安辅助力量的不足，协助、配合古美路派出所在古美

社区以及路面布控、巡逻、派出所监控图侦等工作，协助古美路街道派出所

在上下学人员密集的学校、幼儿园路段维持交通畅通，保障区域人员人身安

全，维护区域的正常秩序。 

2.阶段性工作目标 

在 2019 年底，完成 2019 年街面特种保安服务费（46人）和综合指挥室

特种保安服务费（12 人）两个子项目的招投标工作并签订服务合同。在 2020

年，派出所采购综合执法保安服务费(20 人）和学校周边交通辅警服务费（10

人）两个子项目合同到期前及时完成下一轮招投标工作，完成对四支特保队

伍的日常考勤和日常监管工作，弥补古美路街道治安辅助力量的不足，维护

区域正常秩序，保证辖区内社区治安和谐稳定。 

3.项目的具体目标 

表 1.3 具体绩效目标 

目标类型 三级目标 目标值 备注 

产出数量 

街面特种保安巡逻覆

盖情况 

辖区内社区、街面全

覆盖 

协助、配合古美路派出所在

古美社区以及路面布控、巡

逻、派出所监控图侦等工作 

综合指挥室特种保安

工作完成情况 
24 小时/天 

完成综合指挥室 24 小时/天

的安保任务 

综合执法保安工作完

成情况 
40 小时/周 

协助古美派出所开展相关交

通管理工作，每人每周工作

时间不得少于 40 个小时 

学校周边交通辅警工

作完成情况 

上下学人员密集情

况较为严重的7所学

校、幼儿园 

协助交警在上下学时段、人

员较为密集的路段，维持交

通秩序 

产出时效 

人员到岗及时性 

全部按照工作排班，

在规定时段内在岗

工作 

约束特保工作人员严格履行

考勤工作，不发生旷工、擅

离岗位等现象 

人员部署任务下发及

时性 

提前1天完成人员部

署安排并下发至服

为有效保障特保队伍工作的

有效实施，应提前安排、制
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目标类型 三级目标 目标值 备注 

务供应商进行调配 定排班表，最晚在工作当日

前 1天下发给服务供应商 

产出质量 

人员资质达标 

在职特保人员全部

达到既定的招录及

上岗资质要求 

招录资质包括年龄、身高、

文化程度、健康状况；上岗

资质包括政审结果、岗前培

训考核及保安证持有情况；

以特保队伍档案为评分依据 

特保人员稳定率 
年均流动≤20 人次，

且不影响工作部署 

确保服务供应商按合同约定

提供稳定、专业的特保人员，

控制人员流动，如发生离职

情况，应在确保勤务工作正

常开展的前提下合理调配，

提高社会治安管理质量与效

率。 

社会效益 

辖区内案发同比降低

率 
≥0% 

通过历史对比法考察通过特

保队伍的巡逻、排查、执勤

等工作，是否有效降低了辖

区内案发情况，抽取历年数

据做对比 

居民有责投诉情况 0 起 

不发生针对特保人员越位执

法或其他管理细则中明确的

禁止性事项的有责投诉 

影响力 

居民满意度 90% 满意度指标常规标杆值 

长效运维机制建设 建立健全 

项目的长效管理机制包括：

第三方从业人员培训机制、

资金保障机制等 

二、项目评审情况 

项目单位自评项目总得分为 93分；经评审后得分结果 XX 分。其中项目

决策权重 50分，得分 XX 分；项目管理权重 30分，得分 XX 分；项目绩效权

重 20分，得分 XX分。 

待专家评审结束后评价组予以补充。 

三、项目存在问题与改进建议 

问题：部分合同要素健全性有待提高 

评价组查阅上一轮招投标签订的各项合同，存在部分合同，如街面特种

保安服务费（46 人）和综合指挥室特种保安服务费（12 人）仅列明“本合
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同违约金按合同总金额的 20%计算”，未明确具体工作内容、考核方式、对考

核结果的应用，导致合同的履行和验收缺乏依据和标准。 

建议：明确工作内容、考核方式、对考核结果的应用等合同要素 

建议预算单位在以后年度签订服务合同时，在合同中明确具体工作内

容、考核方式、对考核结果的应用等要素，使得合同的履行和验收能够存在

依据和标准。 

四、项目预算审核意见 

2020 年古美路街道特保经费项目预算申报金额为 824.38 万元，预算编

制说明如下： 

（1）街面特种保安服务费（46人）： 

街面特种保安服务费（46人）是指通过公开招投标委托第三方专业安保

服务供应商安排 46 名特保人员协助古美路派出所完成在古美社区以及路面

布控、巡逻、派出所监控图侦等各项工作。项目自 2017 年立项，2017 年预

算金额为304.68万元，2018年预算金额为332.16万元，较上年涨幅约9.02%，

2019 年预算金额为 367 万元，调整后预算金额为 358.1 万元，较上年涨幅约

7.81%，2020 年参照历年预算金额进行涨幅，申报预算金额为 389.02 万元，

较上年涨幅约 8.63%。 

（2）派出所采购综合执法保安服务费（20 人）是指通过公开招投标委

托第三方专业安保服务供应商安排 20 名特保人员协助古美路派出所完成交

通管理相关工作。项目自 2019 年立项，2019 年预算金额为 194 万元，2020

年参照 2019 年预算申报金额为 194 万元。 

（3）学校周边交通辅警服务费（10 人）是指通过公开招投标委托第三

方专业安保服务供应商安排 10 名特保人员协助交警维持辖区内 7 所上下学

期间人流密集的学校、幼儿园路段的交通秩序。项目 2020 年参照街面特种

保安服务费（46人）项目的标准安排预算 90万元。 

（4）综合指挥室特种保安服务费（12 人）是指通过公开招投标委托第
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三方专业安保服务供应商安排 12 名特保人员为综合指挥室提供安保服务。

项目自 2019 年设立，2019 年预算金额为 88 万元，调整后预算金额为 84 万

元， 2020 年参照上年预算金额进行涨幅，申报预算金额为 93.28 万元，较

上年度涨幅 11.05%。 

（5）特保人员加班费是指为项目包含的 88名特保人员支付加班费。项

目自2017年立项，2017年预算安排为29.363万元，2018年预算安排为40.36

万元，较上年度涨幅约 37.45%，2019 年预算安排为 44.484 万元，较上年度

涨幅约 10.22%，2020 年参照上年度预算申报金额为 58.08 万元，较上年度

涨幅约 29.41%。 

项目具体核定金额如下： 

表 4.1 项目具体核定情况表（单位：万元） 

项目名称 子项目名称 2019 年预算 执行数 2020 年申报 初步核定 核减数 
核定 

说明 

古美路街

道特保经

费项目 

街面特种保安服务

费（46 人） 
358.1 358.1 389.02 389.02 0 - 

综合指挥室特种保

安服务费（12人） 
84 84 93.28 93.28 0 - 

派出所采购综合执

法保安服务费（20

人） 

194 194 194 194 0 - 

学校周边交通辅警

服务费（10 人） 
- - 90 90 0 - 

特保人员加班费 44.484 44.484 58.08 58.08 0 - 

合计 680.58 680.58 824.38 824.38 0 - 
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五、项目结果应用情况 

项目经过 2019 年的绩效前评价，评价结果显示，街面特种保安服务费

（46 人）和综合指挥室特种保安服务费（12 人）两项合同中仅列明“本合

同违约金按合同总金额的 20%计算”，未明确具体工作内容、考核方式、对考

核结果的应用，导致合同的履行和验收缺乏依据和标准。 

本次绩效事前评估过程中发现，街面特种保安服务费（46人）和综合指

挥室特种保安服务费（12人）两个子项目均采用的是“一次招标，两年有效”

的形式，新一轮招标工作于 2019 年 11-12 月开展，预算单位计划在本次签

订的服务合同中明确具体工作内容、考核方式、对考核结果的应用等必要的

合同要素。 

 

 

2019 年 11 月 12 日 


