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“2020 年古美路街道小区建筑垃圾清运处置” 

项目评审报告 

一、项目概况 

（一）项目背景 

随着我国城市建设步伐的不断加快，城市规模快速扩大，建设过程中产

生的建筑垃圾也在不断增长，建筑垃圾包括建设工程垃圾和装修垃圾；而且

部分人群或是为了贪图方便，随意倾倒建筑垃圾，对卫生环境、市容市貌造

成严重影响。为了加强上海市建筑垃圾的管理，促进源头减量减排和资源化

利用，维护城市市容环境卫生，上海市根据《中华人民共和国固体废物污染

环境防治法》、《上海市市容环境卫生管理条例》发布《上海市建筑垃圾处

理管理规定》（沪府令 57 号），规定指出：“建筑垃圾处理管理工作所需

经费，应当纳入各级人民政府的财政预算。乡（镇）人民政府、街道办事处

在区绿化市容行政管理部门的指导下，做好所辖区域内建筑垃圾处理的源头

管理以及协同配合工作。”闵行区根据上海市要求，建立“市级督查指导、

区级行业监管、街镇综合治理”的市、区、镇三级管理模式，明确以街镇为

单位推进属地责任制，落实区域自平衡措施。 

古美路街道《古美路街道 2018 年-2020 年环境保护和建设三年行动计

划》（闵古办〔2018〕57 号）指出：“结合居住小区市容环境提升目标，

制定《古美路街道小区建筑垃圾清运管理实施方案》，进一步完善日常处

置和应急处置流程并落实巡查机制。” 

基于上述背景，古美路街道设立“小区建筑垃圾清运处置”项目，做好

古美路街道住宅小区的建筑垃圾清运处置工作，实现小区建筑垃圾及时规范

化、长效常态化清运处置，促进源头减量减排和资源化利用，维护市容环境。

该项目为经常性项目，自 2012 年实施至今，由古美路街道城市网格化综合

管理中心（以下简称“网格中心”）具体实施。网格中心 2019 年 11 月聘请

第三方评估机构对当年项目进行预算审核后上报主任办公会，进行立项申

报；2019 年 11 月会议通过并出具党政办抄告单确认立项（闵古抄〔2019〕

456 号、闵古抄〔2019〕457 号）。古美路街道以新泾港为界分为东西两个
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片区，项目立项后分别对两个片区通过公开招标的政府采购方式确定小区建

筑垃圾清运服务供应商，由第三方公司完成清运服务，包括建筑垃圾、不可

回收垃圾、整治垃圾、应急托底处置建筑垃圾、毛垃圾清运以及垃圾中转分

拣。 

（二）项目内容 

古美路街道以新泾港为界分为东西两个片区，2020 年古美路街道小区建

筑垃圾清运处置项目通过公开招标确定东西两个片区的第三方服务供应商

对辖内住宅小区垃圾清运、分拣和处置（小区内产生的装修垃圾、整治垃圾、

托底处置垃圾进行清运处置并做好小区巡查监管工作、以及从装修垃圾、分

拣残渣中通过人工二次分拣等方式分理出不符合建筑垃圾堆填处置或者资

源化利用的成分）。2020 年项目预算申报 803.85 万元，包含东片辖区建筑

垃圾清运处置和西片辖区建筑垃圾清运处置 2个子项目。 

（三）项目预算 

1.2017 年-2019 年预算安排与执行情况 

项目为经常性项目，近三年预算安排与执行情况如下表所示： 

表 1.3  近三年预算安排与执行情况（单位：万元） 

年度 预算金额 执行金额 执行率 

2017 年 539.12 539.12 100% 

2018 年 452.23 450.56 99.6% 

2019 年 658.97 658.97 100% 

注：2019 年预算较 2018 年增长较大原因是 2019 年增加小区建筑垃圾中

转垃圾分拣费。 

2.2020 年预算 

2020 年古美路街道小区建筑垃圾清运处置项目预算申报 803.85 万元，

包含两个子项：①东片 406.59 万元；②西片 397.26 万元，具体预算明细如

下表所示： 
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表 1.2  2020 年预算明细（单位：元） 
项目名称 项目内容 构成明细 单价 数量 金额 测算说明/依据 

小区建筑

垃圾清运

处置 

东片 

垃圾清运补

贴 

常规建筑垃圾 20.1 元/户 

30228 户 

607582.8 

预算经过第三方公司（上海安信

建筑工程咨询有限公司）审核，

单价与往年持平，户数为小区实

际户数。 

中转分拣残渣量参照历年实际

分拣情况及减量化预估 2020 年

处置 49697 吨，其中东片 24940

吨，西片 24757 吨。 

毛垃圾 15.4 元/户 465511.2 

中转分拣费 

垃圾处置补

贴 

全年分拣残渣

及处置 
120 元/吨 24940 吨 2992800 

小计 4065894 

西片 

垃圾清运补

贴 

常规建筑垃圾 20.1 元/户 

28220 户 

567222 

毛垃圾 15.4 元/户 434588 

中转分拣费 

垃圾处置补

贴 

全年分拣残渣

及处置 
120 元/吨 24757 吨 2970840 

小计 3972650 

合计 8038544 - 
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（四）2020 年绩效目标 

（1）总目标 

全面贯彻落实《上海市建筑垃圾处理管理规定》：加强上海市建筑垃

圾的管理，促进源头减量减排和资源化利用，维护城市市容环境卫生；《古

美路街道 2018 年-2020 年环境保护和建设三年行动计划》：完善日常处置

和应急处置流程并落实巡查机制，实现小区建筑垃圾及时规范化、长效常

态化清运处置。通过公开招投标确定第三方服务供应商，及时对小区建筑

垃圾进行清运中转处置，提高资源利用率，维护小区环境卫生。 

（2）年度绩效目标 

网格中心通过公开招标确定第三方服务供应商并与之签订合同；第三方

服务供应商根据网格中心要求及合同，完成 6个片区小区建筑垃圾清运，完

成 49697 吨建筑垃圾分拣处置；按要求配备人员、车辆等；网格中心及时对

投诉进行处置，每季度对第三方服务供应商进行考核，考核分数达到 90 分

以上。 

（2）具体目标 

表 1.2  具体目标 

目标类型 具体目标 目标值 目标值说明 

产出数量 

完成小区建筑垃

圾清运 
6 个片区 

古美辖区以新泾港划分为东西两片，

每个区域包含三个片区，共 6个片区

（东兰片、平吉片、平阳片、平南片、

古龙片、古美片） 

完成小区建筑垃

圾中转分拣 
49697 吨 

东片分拣残渣及处置 24940 吨，西片

分拣残渣及处置 24757 吨 

产出质量 

人员及机械设备

配置率 
100% 

合同约定第三方服务供应商至少配

备 19 名工作人员，一支 8人应急队

伍，8辆垃圾清运车 

考核合格率 
季度考核≥90

分 

根据考核管理制度，考核总分 100

分，考核达到 90 分以上合格，全额

支付考核奖励费 
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目标类型 具体目标 目标值 目标值说明 

产出时效 

小区建筑垃圾清

运完成及时性 
48 小时内 

合同约定一般情况下 48 小时内完成

小区建筑垃圾和分拣残渣垃圾清理，

特殊情况下可延长至 72 小时 

小区建筑垃分拣

处置完成及时性 
及时 及时对建筑垃圾进行分拣处置 

效果目标 

有效投诉处置情

况 
降低 

项目有责投诉较上一年减少，若发生

投诉 30 分钟内作业人员到现场进行

处置 

建筑垃圾分拣率 ≥60% 
按照区级要求分拣残渣，分拣率达到

60%以上 

小区环境整洁度 提升 
项目实施后，小区建筑垃圾得到有效

管理，小区环境整洁度提升 

满意度 

居民满意度 85% 项目实施后，居民满意度高 

主管部门满意度 85% 
项目主管部门（网格中心）对第三方

服务的满意度 

影响力 
长效管理制度健

全性 
健全 长效管理制度健全 

二、项目评审情况 

项目单位自评项目总得分为 95分；经评审后得分结果 XX 分。其中项目

决策权重 50分，得分 XX 分；项目管理权重 30分，得分 XX 分；项目绩效权

重 20分，得分 XX分。 

待专家评审结束后评价组予以补充。 

三、项目存在问题与改进建议 

1.项目存在问题 

合同条款设置不准确 

评价组发现格式化合同中关于考核描述为“委托第三方测评单位反馈数

据”，而实际项目实施过程中由网格中心自行考核，合同条款设置与实际执
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行不服，在一定程度上不准确，容易引起误解，且不利于网格中心考核及考

核款支付。 

2.改进建议 

建议预算单位规范格式合同，考核管理描述修改为“根据网格中心季度

考核结果”，明确合同中的每一个条款，避免合同条款设置与实际执行不符，

有效规避项目管理风险。 

四、项目预算审核意见 

2020 年古美路街道小区建筑垃圾清运处置项目预算申报 803.85 万元，

预算编制参照历年标准测算且经过第三方服务公司测算审核；古美路街道办

事处根据财力情况及项目实施情况，核定预算金额为 684.41 万元，剩余部

分计划于 2021 年支付。具体如下： 
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表 1.3 预算核定明细表（单位：元） 

项目名称 内容明细 2019 年预算 2019 年执行率 2020 年申报 初步核定 核减数  核定说明 

小区建筑

垃圾清运

处置 

东片 

垃圾清运补

贴 

常规建筑

垃圾 

6589687.6 6589687.6 

607582.8 

6844140 1194404 

2020 年东西片

通过公开招标

确定第三方服

务供应商，一次

招标两年有效，

古美路街道办

事处根据财力

情况及项目实

施情况，核定预

算金额为

684.41 万元，剩

余部分计划于

2021 年支付 

毛垃圾 465511.2 

中转分拣费 

垃圾处置补

贴 

全年分拣

残渣及处

置 
2992800 

西片 

垃圾清运补

贴 

常规建筑

垃圾 
567222 

毛垃圾 434588 

中转分拣费 

垃圾处置补

贴 

全年分拣

残渣及处

置 
2970840 

合计 8038544 6844140 1194404 - 
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五、项目结果应用情况 

无。 

 

 

 

2019 年 11 月 
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相关附件： 

附件 1：古美路街道小区建筑垃圾清运作业考核细则 

附件 2：预算审核表 

附件 3：项目立项抄告单 
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附件 1：古美路街道小区建筑垃圾清运作业考核细则 

考核内容 考 核 要 求 
分 

值 
计分标准 

小区物业或居

委会反馈问题

/次 

上级单位或网

格中心检查问

题/次 

居民有责投诉

/次 
得分 

人员管理

（10 分） 

作业公司需配备足够的

工作人员，与小区物业做

好接洽工作，明确清运时

间，保证清运工作的顺利

进行 

5 分 

未做好接洽工作并给出明

确清运时间的，导致清运工

作未能及时清理 （每次扣

2.5 分） 

    

作业公司需具备一支 8

人应急队伍，在发生突发

情况下，必须 30 分钟内

安排作业人员到场处置。 

5 分 
突发情况下，未及时到现场

处置 （每次扣 2.5 分） 
    

设备管理

（6 分） 

作业公司需配备至少 8

辆清运作业车辆并做好

定期保养，保证车辆运行

状况良好，不耽误正常清

运工作 

6 分 
因清运作业车辆耽误正常

清运工作 （每次扣 2分） 
    

质量管理

（60 分） 

垃圾及时清理，一般情况

下 48 小时内到达现场完

成清理，不得超过 72 小

时 

20分 

未及时清理 （每次扣 5分）    

 投诉后仍未及时清运（每次

扣 10 分） 
   

作业公司需对管辖片区

的小区进行巡查工作，做

好监管工作（含未签约小

区） 

10分 
未巡查小区做好监管工作

（每次扣 2分） 
    

不遗漏预约小区清运及

小区申报网点清运 
10分 

遗漏小区及小区网点 （每

次扣 2分） 
    



 11 

考核内容 考 核 要 求 
分 

值 
计分标准 

小区物业或居

委会反馈问题

/次 

上级单位或网

格中心检查问

题/次 

居民有责投诉

/次 
得分 

清运车在合理时间范围

内文明作业，不出现扰民

现象 

10分 
不按规定停靠，出现扰民现

象（每次扣 2分） 
    

清运中建筑垃圾不散落、

不遗漏、不吊挂，并做好

相应防护措施爱护公共

设施及周边环境，作业后

场地应清扫干净，保持整

洁。 

10分 

清运中建筑垃圾有遗漏，散

落、损坏设施及绿化等 （每

次扣 2分） 

    

数据管理

（14 分） 

有专人每月 15 日前反馈

上一个月小区建筑垃圾

清运量 

6 分 
未及时反馈数据 （每次扣 2

分） 
    

“建筑垃圾清运车数确

认单”填写规范，不得涂

改并有清运小区居委会

工作人员确认签字 

8 分 

有涂改或非清运小居委会

工作人员签字 （每次扣 2

分）            

    

中转分拣

（10） 

对小区清运的建筑类垃

圾分拣率达到 60%以上 
10分 

按区要求分拣残渣，实际量

以上码头为准（未达到减量

指标扣 10 分） 

    

备注 

每季度考核金额为 199047 元。考核总分为 100 分，考核达到

90 分以上，全额支付考核奖励费，80—89 分，支付 85%考核

奖励费，70-79 分，支付 65%考核奖励费，60-69 分，支付 45%

考核奖励费，60 分以下，作为考评不合格，不予支付。 

  总 分  

 


