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上海市闵行区农业农村委员会文件

闵农业农村委〔2021〕108 号 签发人：蔡福康

关于闵行区农业农村委员会
提请以区委、区政府名义向市委、市政府
报送《闵行区 2021 年推进实施乡村振兴

战略进展情况报告》的请示

中共闵行区委员会、闵行区人民政府：

根据市委农村工作领导小组办公室通知要求，各涉农区需向

市委、市政府报告本年度推进实施乡村振兴战略进展情况（包括

亮点、做法、存在问题与下一步打算，3500 字以内），报告需套

区委红头、有区委文号、盖区委区政府公章，于 12 月底前将 10

份报告报市委农村工作领导小组办公室。区委农村工作领导小组

办公室（区农业农村委）起草了《闵行区 2021 年推进实施乡村

振兴战略进展情况报告》，现提请以区委、区政府名义向市委、

市政府报送《闵行区 2021 年推进实施乡村振兴战略进展情况报

告》，抄送市委农村工作领导小组办公室。
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以上请示妥否，请予以批复。

联系人：袁伟峰 联系方式：64123988

附件：关于报送2021年推进实施乡村振兴战略进展情况的函

上海市闵行区农业农村委员会

2021 年 12 月 22 日
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闵行区 2021 年推进实施
乡村振兴战略进展情况报告

2021 年，我区紧紧围绕中央和市委、市政府决策部署，将

实施乡村振兴战略工作摆在优先位置，强化组织领导，区委常委

会专题研究部署，出台贯彻中央一号文的《关于全面推进乡村振

兴加快农业农村现代化的实施方案》，召开全区农村工作会议等

乡村振兴相关会议，加强财政等投入保障，以“三园（美丽家园、

绿色田园、幸福乐园）”工程建设为主线，努力做好“农业更强、

农村更美、农民更富”三篇文章，全面完成市级下达的乡村振兴

重点任务，乡村振兴显示度越来越高，农民群众深切感受到“农

村正让生活更美好”。

一、工作亮点

在农村美上，积极创新乡村社会治理模式，马桥镇“网格化

＋民房租赁管理”模式作为闵行区乡村社会治理典型案例得到市

领导充分肯定，李强书记批示要对基层好的做法经验不断总结提

升并相互学习借鉴；梅陇镇永联村先行先试开展村级物业管理模

式，实现公共服务均等化、社会治理规范化，其“推动乡村服务

升级产业振兴 构建共建共治共享新格局”案例成功入选第三批

全国乡村治理典型案例（上海市唯一的村级案例），同时在上海

市第二届“上海城市治理最佳实践案例评选”中荣获优秀案例奖；

形成了浦锦街道“党建引领下的自治共治”模式，以及马桥镇金
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星村“政-村-民-企”共同整治架空线、马桥镇保留保护村自留

地确权分配集中管理、吴泾等镇无人管理智慧停车系统、“红色

物业”进乡村等经验做法；革新村、芦胜村等荣获国家级乡村治

理示范村称号。农村人居环境持续优化提升，全力提升农村人居

环境，荣获全国村庄清洁行动先进县称号。

在农业强上，创新探索工作不断取得突破，持续推进食用农

产品合格证制度，全区规模化生产经营主体已全覆盖开具合格

证，累计开具合格证超 658916 张，超 10610 吨农产品带证上市；

推进农产品质量安全电子化追溯体系建设，试点“神农口袋”数

字农业管理系统，100 家规模化生产经营主体、2 家 10 亩以上散

户全部纳入系统；积极开展“申农码”应用试点和农业物联网建

设，推进好上海数字农业在闵行的试点工作。优质品牌效应不断

得到放大，“古杰”“群米”“亮苗”大米分别获得 2021 上海地产

优质早熟（国庆）大米品鉴评优活动金奖、银奖和铜奖，“航优”

水蜜桃获得 2021 上海地产优质水蜜桃品鉴评优活动银奖，“群

米”大米还获得第十八届中国国际农产品交易会最受欢迎农产品

奖，正义园艺有限公司获得 2021 上海地产优质番茄品鉴评优和

展示活动“十佳推介品牌”称号。

在农民富上，有效加强农村集体经济组织收益分配工作，85

个集体经济组织实现收益分配，2021 年分配总额 7.70 亿元，受

益成员达 20.18 万人，人均分配金额 3582 元（中位数 3316.78

元），远高于全市平均水平（921 元）在全市涉农区中排名第一。
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率先全面推行村级预算管理制度，114 个村委会、133 个村经济

合作社及其下属集体企业全部落实，同期相比支出减少 6.06 亿

元、净收益增加 0.44 亿元。全面规范集体经济租赁合同管理，

开展超期租赁合同专项整治，通过重签或补签合同，集体经济年

增加收入 2275.39 万元，整治效果明显。

二、主要工作

（一）高标准建设美丽家园，促进乡村宜居宜业

以示范村建设和农村人居环境优化提升为重点，推进美丽家

园建设。一是全力推进“两个示范村”创建。围绕“现代农业＋

生态陵园＋智慧乡村”等开展建设，高质量完成 55 户相对集中

居住平移项目，高标准完成民主村第三批乡村振兴示范村创建。

启动汇中村第四批乡村振兴示范村建设，已编制创建方案并陆续

启动相关工作。华漕镇赵家村成功创建为 2021 年度市级美丽乡

村示范村，培育一批市级美丽乡村示范村储备村。二是全力优化

提升农村人居环境。制定农村人居环境优化工程任务清单，明确

七大类 45 项任务，落实“巡查打分、双月排名、亮灯通报”长

效管理机制，加强薄弱环节整改，有效提升全域农村人居环境水

平。持续深化全域“美丽庭院”创建，不断提升创建质量并扩大

星级户覆盖面。三是全力推进农民集中居住。提前完成市级下达

的全年 700 户农民集中居住签约任务。有效推进签约项目建设等

有关工作。

（二）高质量建设绿色田园，促进农业高质高效
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以推进农业高质量发展为重点，推进绿色田园建设。一是落

实“米袋子”“菜篮子”任务。有效稳定粮食和蔬菜生产，全面

完成市级下达我区的“米袋子”“菜篮子”考核任务。二是推动

农业规模化、联盟化发展。完成闵行区都市田园农业片区规划编

制，片区内项目正在有序建设。稳步扩大稻米、蔬菜产业联盟规

模，稻米联盟单位从原有的 10 家扩增为 16 家，种植面积达

9947.83 亩，蔬菜联盟单位从原有的 9 家扩增为 14 家，核心基

地达 0.3 万余亩。三是推动农业绿色化、优质化发展。全区获得

绿色食品认证的农业企业（合作社）54 家，新增 4 家，认证率

超 30％。马桥镇生态循环示范镇和正义园艺、富瑞蔬果、泰捷

水产生态循环示范基地完成市级验收。创建 23 家绿色生产基地。

创设粮食绿色高质高效示范点 6 个，创建面积占全区水稻种植面

积的 28.2％。亩均化肥用量 22.54 公斤，亩均农药用量 0.87 公

斤，化肥、农药使用持续减量。加大两个产业联盟区域公共品牌

宣传力度，成功举办“闵鲜青蔬”区域公共品牌启动仪式、金秋

优质农产品大汇展等活动。四是推动农业智能化、数字化发展。

上海农娱“机器换人”示范点完成市级验收，正义园艺场和上海

富瑞蔬菜“机器换人”示范点全程机械化率分别达到 79％、63％。

我区从事前、事中、事后三个环节全面加强市级都市农业项目全

过程监管，项目建设及时率处于前列。以数字化监管为抓手，推

行“合格证＋追溯码”，实现农产品可追溯；全区 33 家主体开展

物联网区域应用试点，形成数据自动采集、生产作业模型，15



— 7 —

家主体完成设备安装。

（三）高水平建设幸福乐园，促进农民富裕富足

以集体经济发展等为重点，推进幸福乐园建设。一是深化农

村改革发展。继续推进全国农村改革试验区拓展任务，总结我区

农村改革经验，为国家《农村集体经济组织法》立法提供了闵行

改革经验做法及案例。加强农村集体产权制度改革后续管理，指

导督促农村集体经济组织规范“三会”运转、发挥监事会作用、

做好分账管理、加强规范化运作。做好农村土地承包经营权确权、

农村土地经营权流转管理和服务工作，目前流转合同网签率达

100％。稳妥推进宅基地改革与管理，梅陇镇永联村、浦锦街道

丰收村等有效盘活利用闲置宅基地。对农村集体经济组织回购、

改造或开发经营性物业实施银行贷款贴息补贴，目前贴息累计 1

亿多元，惠及约 120 万平方米集体物业。二是深化农村“三资”

监管。制定出台了《闵行区进一步加快农村集体经济发展与规范

集体资产管理的指导意见》及 4 份配套细则，研究闵行区关于扶

持保留保护村集体经济发展的指导意见、闵行区农村集体经济组

织投资管理的指导意见。全面落实租赁指导价制度，建立第三方

评估机制，实行每 2 年调整租赁指导价制度。加强农村集体经济

组织管理服务平台、农村集体资产管理系统的升级完善和使用。

开展集体资产线下线上监管，强化区级与 11 个街镇的“1＋11”

内部联网监督资产管理系统，做到可看可查可预警。承担市农业

农村委“申农码”服务平台建设试点任务。三是深化农村公共服
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务工作。年内完成 7800 户农村生活污水收集处理设施建设，对

13 条共计 14.9 公里“四好农村路”实施提档升级。累计建成 329

座农村公厕。新增 8 家农村睦邻点，累计完成 113 家农村睦邻点

建设。全区累计建成 28 个农村文化客堂间，总计 10064 平方米。

全区共有 53 家宠物定点免疫点提供免疫服务，开展犬只免疫＋

登记办证“一门式”服务，通过一网通办“养犬一件事”线上办

理，方便养宠市民。全区累计建成 83 个农村文明实践站和学雷

锋志愿服务站并运行服务。探索发展农村原居养老的新模式，构

筑农村 15 分钟幸福养老圈，破解农民养老“付不起、舍不得、

养不好”的难题。

三、存在问题与下一步打算

我区农业经营主体普遍规模较小，随着城市化进程推进，我

区农业用地布局碎片化，农业规模化水平有待进一步提升；农村

人居环境制约最明显的两大因素是“房旧”和“人多”，有待持

续做好村庄环境长效管理、乡村社会治理等工作；城乡发展仍不

平衡，纯农地区有待加快发展。

下一步，我区将深入贯彻党的十九届六中全会和中央经济工

作会议精神、市委市政府乡村振兴决策部署，以及区第七次党代

会精神，立足“三园”工程建设，深入实施乡村振兴战略，促进

城乡融合发展，打造具有闵行特色的“产业兴旺、生态宜居、乡

风文明、治理有效、生活富裕”现代化美丽乡村，以优异成绩迎

接党的二十大胜利召开。一是加快建设美丽家园，持续推进“两
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个示范村”建设，持续提升农村人居环境和强化社会治理，促进

乡村宜居宜业。二是加快建设绿色田园，调优调整农业产业结构，

持续推动农业集约化、绿色化、智能化发展，促进农业高质高效。

三是加快建设幸福乐园，深化农村综合帮扶，深化农业农村改革，

加强农村“三资”管理，促进农村集体经济发展壮大，促进农民

富裕富足。
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公开属性：主动公开

上海市闵行区农业农村委员会办公室 2021年12月22日印发



附件


