2022年雨污水管道养护项目描述

一、项目概况

1、项目背景 :
雨污水管道是城市排水系统中不可或缺的重要设施，为排水安全提供了保障。雨水管道由于新旧差异、雨污水混接和排放水成分复杂的原因，污水管道中难免会出现垃圾、秽物的沉淀，导致管道淤积、堵塞，极易造成排水不畅，给防汛安全带来隐患，影响市民的生产生活和方便出行。

《上海市排水与污水处理条例》（2020年5月1日）中：“第三十九条  排水与污水处理设施运行维护单位应当建立健全安全生产管理制度，按照法律、法规和相关技术标准，对排水与污水处理设施进行日常巡查、维修和养护，保障排水与污水处理设施完好。”

根据市相关规定，闵行区人民政府制定了《关于转发闵行区公共排水设施养护管理实施意见的通知》（闵府办发[2013]76号）要求：紧紧围绕保障城市运行安全和防汛安全的总目标，按照“养护疏通专业化、设施巡视常态化、检查整改制度化、考核指标科学化”的总体要求，坚持深化长效管理机制与创新管理理念相结合，坚持提高日常养护质量与重视突发事件处置相结合，坚持按定额投入与提升监管水平相结合，不断完善排水设施养护管理机制，进一步提高排水设施养护管理水平。

闵行区雨污水管道养护项目是区水务局为了保障辖区内的雨污水管道畅通和设施完整而设立的经常性市政养护项目。每年根据区政府抄告单要求，对于建设合格的雨污水管道进行接收，并按照养护标准做好日常养护工作，保障雨污水管道畅通，确保区域排水安全。

2、依据充分性: 
1、《上海市防汛条例》（2014）；

2、《上海市排水与污水处理条例》（2020年5月1日）；

3、《关于加强上海市排水管道设施养护管理工作的实施意见》（沪水务[2012]271号）；

4、《上海市水务局关于进一步加强排水设施管理工作的通知》（沪水务[2016]1742号）；

5、《上海市排水管道设施养护维修年度经费定额》（2015年）；

6、《上海市排水管道设施养护维修定额2019年度现行价单位估价表》；

7、《城镇排水管渠与泵站维护技术规程（CJJ68-2007）》；

8、《下水道养护质量检查评定标准》；

9、《关于加快本市城乡中小河道综合整治的工作方案》的通知（沪府办[2016]94号）；

10、《闵行区人民政府办公室关于转发闵行区公共排水设施养护管理实施意见的通知》（闵府办发[2013]76号）；

11、《闵行区2015年-2017年环境保护和生态建设》。
3、项目必要性和重要性:
加快推进闵行区排水系统改造工程建设，稳步提高城市防汛排水能力。稳步推进城市养护作业市场化改革，逐步建立统一开放、竞争有序的养护市场体系和运行体系，提升城市养护管理水平。

通过雨污水管道养护项目实施，保障城市防汛排水安全，保障辖区内的雨污水管道畅通和设施完整，减轻极端气候条件下对人民出行的影响，避免通沟泥对水体导致的二次污染。

4、项目的可行性:
由闵行区排水管理所负责项目的实施和管理。项目经费按照行业标准计算，经闵行区水务局申请，闵行区政府、财政局审核批准，设立专项资金用于日常养护。

二、项目绩效目标设定情况

1、项目的总体目标:
确保项目单位接收范围内的雨污水管道有效运行。根据相关政策、标准的要求，加强对闵行区排水管道养护工作，确保设施完好，提高排水设施养护管理水平，保障区域防汛安全和排水畅通，减少通沟泥对水体染，提高周边居民的生活质量。    
2、项目的具体目标： 
	
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	年度指标值

	绩效
目标
	产出指标
	数量指标
	日常养护计划完成率
	≥793公里

	
	
	
	应急维护工作完成率
	=100.00%（应修尽修）

	
	
	
	第三方养护机构到位数
	=11.00家

	
	
	质量指标
	管道养护仪器抽查合格率
	≥90.00%

	
	
	
	养护情况现场抽查合格率
	≥90.00%

	
	
	时效指标
	日常养护工作完成及时率
	每天

	
	
	
	第三方养护机构考核验收及时率
	每月

	
	
	成本指标
	成本控制有效性
	有效

	
	效益指标
	经济效益指标
	　
	　

	
	
	社会效益指标
	有效投诉处置率
	=100.00%

	
	
	
	提升雨污水管道运行稳定性
	提升

	
	
	
	保障辖区居民正常生活秩序
	保障

	
	
	生态环境指标
	　
	　

	
	满意度指标
	可持续影响指标
	　
	　

	
	
	服务对象满意度指标
	　
	　


3、阶段性工作目标： 
项目开始时间为2022年1月1日，完成时间为2022年12月31日。

（1）2022.1.1--2022.1.10

各养护队上报本年养护计划

（2）2022.1.1--2022.12.31

1）养护队每月按时上报月度养护计划，并按计划实施全区雨污水管道养护工作；2）日常养护包括疏通管道、排水设施日常巡视、管道、井盖等设施的保洁维修、养护垃圾收集、清运等工作；3）及时完成热线投诉工作（窨井盖缺失、冒溢、道路积水等）

（3）2022.1.1--2022.12.31 

闵行排水所每月收集养护队上报的养护作业报表、核查整改单、现场调查表等，上报上级管理单位

（4）2022.1.1--2022.12.31 

闵行排水所每月按计划抽查养护路段，对管道进行cctv检测，并做好考核记录，将检查结果通报相关部门

（5）2022.1.1--2022.3.31

下拨第一季度养护资金
（6）2022.4.1--2022.6.31

下拨第二季度养护资金

（7）2022.7.1--2022.9.31

下拨第三季度养护资金

（8）2022.10.1--2022.12.31

下拨第四季度养护资金

（9）2022.12.1--2022.12.31

闵行排水所对本年度的排水养护情况进行年终考核，包括内业资料及外业检查.本年的考核费于下一年支付。
三、项目投入情况

1、项目总投入和构成情况： 
	序号
	子项目
	数量

（公里）
	依据
	单价

（元）
	金额

（元）
	依据
	编制说明

	1
	雨水管道养护
	雨水管道299.3公里
	根据以前年度勘察统计结合区内实际排查情况
	8,661,960.00
	8,661,960.00
	《上海市排水管道设施养护维修年度经费定额》(2015年)、《上海市排水管道设施养护维修定额2019年度现行价单位估价表》
	合同价的90%

	2
	污水管道养护
	污水管道433.3公里
	
	7,069,062.00
	7,069,062.00
	
	合同价的90%

	3
	闵开发雨水管道养护
	雨水管道32.8公里
	
	923,940.00
	923,940.00
	
	合同价的90%

	4
	闵开发污水管道养护
	污水管道28.0公里
	
	452,025.00
	452,025.00
	
	合同价的90%

	5
	2021年雨污水管道养护考核费
	2021年雨污水管道养护工作考核费
	
	1,900,777
	1,900,777
	
	2021年合同价的10%

	
	合计
	
	
	19,007,764
	19,007,764
	
	


2、经常性项目执行情况： 
	年份
	预算
	执行
	差异原因

	2019
	20,997,073
	20,996,747.7
	

	2020
	19,286,366.03
	19,206,661
	中标价差异

	2021
	19,007,764
	19,007,764
	无差异


3、资金来源情况： 
	序号
	项目
	金额（元）

	一
	项目总预算：
	19,007,764

	二
	当年预算：
	19,007,764

	（一）
	财政拨款：
	19,007,764

	1.
	上级财政拨款：
	

	2.
	本级财政安排：
	19,007,764

	3.
	下级财政配套：
	

	（二）
	其他资金：
	


4、成本管理情况： 
闵行区雨污水管道养护项目经费预算按照行业标准《上海市排水管道设施养护维修年度经费定额》(2015年)、《上海市排水管道设施养护维修定额2019年度现行价单位估价表》，预算价下浮30%计算得出，结合实施政府采购招投标程序确定中标中介机构后签订服务协议的约定执行。

5、设备配置标准情况： 
由各中标养护队自行负责养护设备。
四、项目计划活动

1、项目活动内容： 
雨污水管道养护项目日常养护的具体内容有：

（1）进行疏通管道、清捞检查井、日常巡视、排水设施的保洁维修、养护垃圾收集清运等日常工作；

（2）排水热线、信访投诉处理（窨井盖缺失、水冒溢、道路积水等）；

（3）填报养护作业报表、核查整改单、现场调查表等资料；

（4）进行现场养护情况自查并整改。

2、实施范围和对象:
（1）项目评价范围为包括闵行区行政区域内的12个街镇，分别为莘庄镇、梅陇镇、七宝镇、虹桥镇、浦江镇、华漕镇、颛桥镇、马桥镇、吴泾镇，江川街道、古美街道及浦锦街道。

（2）该项目养护范围为闵行区范围内的区属雨污水管道设施。

（3）本项目涉及的利益相关方包括：

预算审核及资金拨款单位：闵行区财政局，主要负责对预算资金进行安排、拨付、管理及监督。

预算主管单位：闵行区水务局，主要负责规范项目建设管理、项目统筹规划、监督考核和资金管理等方面。

预算执行单位：闵行区排水管理所，按照政府采购的相关规定确定养护单位，对各养护单位进行质量考核，并负责申请拨付养护资金。

项目的实施方：中标的养护公司，负责区域内的排水管道养护工作。

项目受益方：社会公众及相关企业。

3、项目实施计划： 
本项目属城市基础设施的养护管理工作，实施时间为一个自然年2022年1月1日至2022年12月31日。年初制定全年目标及养护计划，上报市排水处备案，每月按计划对相应管道实施养护。排水所每月对养护工作进行抽查考核，并接受市排水处的每月考核检查和监督。年末进行综合考核，并评出奖励等次，并于次年进行表彰。排水管道养护项目具体实施计划为：

	序号
	时间
	项目计划

	1
	2022.1.1--2022.1.10
	各养护队上报本年养护计划

	2
	2022.1.1--2022.12.31
	1）养护队每月按时上报月度养护计划，并按计划实施全区雨污水管道养护工作

2）日常养护包括疏通管道、排水设施日常巡视、管道、井盖等设施的保洁维修、养护垃圾收集、清运等工作

3）及时完成热线投诉工作（窨井盖缺失、冒溢、道路积水等）

	3
	2022.1.1--2022.12.31
	闵行排水所每月收集养护队上报的养护作业报表、核查整改单、现场调查表等，上报上级管理单位

	4
	2022.1.1--2022.12.31
	闵行排水所每月按计划抽查养护路段，对管道进行cctv检测，并做好考核记录，将检查结果通报相关部门

	5
	2022.1.1--2022.12.31
	每季度拨付一个季度的养护费

	6
	2022.12.1--2022.12.31
	闵行排水所对本年度的排水养护情况进行年终考核，包括内业资料及外业检查


项目管理流程图如下：
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五、保证项目实施的制度、措施

（一）项目管理制度和日常考核制度：根据《闵行区排水管理所排水管道及泵站养护质量管理办法》的规定，明确了项目日常养护标准、日常监督管理和考核检查的要求。

（二）资金管理制度：根据《工程进度价款支付制度》、《行政事业单位预算管理制度》、《工程项目岗位责任制度》《闵行区排水管理所政府采购管理制度》的规定，制定好年度预算计划、预算使用规范、项目采购规范以及资金使用分配原则，同时抓好内控管理。

（三）考核管理制度：区排水管理所按照《闵行区排水管理所排水管道及泵站养护质量管理办法》要求，预留10%养护经费作考核之用，剩余养护费用由区排水管理所按季度向财政申请拨付，年终对于考核合格的单位按考核等次发放相应比例的考核费用。

六、项目整改情况（未评价项目可不填）

2021年闵行区财政局对项目进行绩效前评价，评价结果项目运行基本正常。

七、风险因素分析

无。
填报单位：上海市闵行区排水管理所

日期：2021.11
