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一、政策制定背景
2013年，我区印发了《闵行区限额以下小型建设工程承发包管理规定》（闵府发[2013]10号）《闵行区限额以下小型建设工程管理办法（试行）》（闵府办发〔2013〕72号），标志着我区限额以下小型建设工程（以下简称“限额以下工程”）全过程管理体系正式建立。2020年8月，根据国家发改委关于建设工程招投标限额的相关规定，我区重新修订了《闵行区限额以下小型建设工程管理办法》（闵府办发〔2020〕42号）。自我区限额以下工程管理体系建立以来，总体运行规范有序，得到了市、区各级部门和各街镇（工业区）的充分肯定，外区、外省市建设管理部门也多次调研学习，借鉴我区做法。
此次修订我区限额以下工程管理文件主要出于两方面考虑：一是随着经济社会不断发展、法治体系不断健全，应进一步突出市场公平竞争原则，规范限额以下工程市场秩序；二是经过多年工作实践，部分限额以下工程管理流程仍有优化空间，应在依法合规的基础上与时俱进予以调整。
二、关于适用范围
限额以下小型建设工程是指本区行政区域内总投资额在100万元以下的建设工程（包括新建、改建、扩建的建设工程，装饰装修、维修养护涉及的房屋、市政、水务、绿化、民防以及拆除工程、土方工程等）。家庭居室装修、农民自建低层住房工程，不适用本办法。
三、关于职责分工
限额以下工程采用分级分类管理原则。即：区建管委落实行业管理及指导职责，负责全区限额以下工程的综合协调与施工承发包统筹管理；区级立项主体按照各自职责对限额以下工程建设管理工作进行指导和监督；各街镇（莘庄工业区）落实属地管理责任，负责办理街镇审批立项及其辖区内企业立项的限额以下工程的建设管理程序，并负责现场质量安全、文明施工及市场行为监管等。
四、关于施工承发包管理
区级部门及各镇政府、街道办事处、莘庄工业区使用财政预算资金、土地开发基金和其他财政性资金，区和各镇政府、街道办事处、莘庄工业区所属企事业单位、镇村集体经济组织，以及国有、集体资金控股或占主导地位的企业自筹资金投资建设，总投资额在100万元以下的项目纳入限额以下工程施工承发包管理范围。
取消原管理办法中预选承包商制度，限额以下工程施工承发包全部采用公开发包，完全面向市场公开，充分体现公平竞争原则。承包商的确定采用经资格审查后的合理低价抽签法。
五、关于管理文件的整合
原限额以下工程管理办法为区府办印发文件，而小型工程承发包管理规定为区政府规范性文件。考虑取消预选承包商制度后，已无必要针对小型建设工程施工承发包管理单独制定规范性文件。本次修订将《闵行区限额以下小型工程管理办法》由区府办文件升格为区政府规范性文件。同时根据市级部门反馈意见，《闵行区限额以下小型建设工程施工承发包管理实施细则》由区建管委印发。各区级部门、街镇（工业区）可根据实际情况制定相应操作细则，加强内部管理。
六、关于全过程管理
考虑政策延续与平稳过渡，本次修订未对限额以下小型工程项目报批、质量安全、市场行为、监督检查等流程进行调整。对在实施细则中对施工承发包流程进行了合理优化，进一步提高效率、降低成本。

