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“闵行区现代服务业新一轮政策”项目评审报告 

 

一、项目概况 

（一）项目背景 

改革开放以来，我国服务业领域不断拓宽，服务品种日益丰富，

新业态、新模式竞相涌现。上海从 2007 年起设立了服务业发展引导

资金， 2021 年 6月，上海市发布《上海市服务业发展“十四五”规

划》（沪府发〔2021〕7号）。 

闵行区地处上海市腹地，现代服务业发展集聚效应明显，新兴行

业发展规模较大，大力发展现代服务业是闵行区实现又好又快发展的

必然选择。2017 年 7 月，闵行区对《中共闵行区委、闵行区人民政

府关于加快现代服务业发展的若干意见》（闵委发〔2012〕14 号）进

行了修订，制定出台了《闵行区关于加快推进现代服务业发展的政策

意见》（闵府规发〔2017〕7号）,政策聚焦研发科技、高端商务、财

富金融、现代商贸，文化创意和教育健康等六大重点产业领域，加快

推进闵行区现代服务业现代化、国际化、多元化发展。2021 年 6月，

《闵行区现代服务业 “十四五”规划》（闵府发〔2021〕16 号）出

台，提出力争到“十四五”末，形成产业特色鲜明、布局合理、价值

突出的现代服务业生态，不断提升国际商贸、科技服务、现代金融、

文化创意等四大产业的上海显现度、闵行贡献度，夯实医疗健康服务、

专业服务等新兴行业成熟度，现代服务业对闵行区经济社会发展的支

撑和贡献进一步增强，在长三角辐射和影响能级全面提升，成为上海



创新型现代服务业突破区、长三角引领型现代服务业集聚区。 

本轮政策修订深入研究了国家、市级及部分区近年来新制定的相

关政策条款，对标了“十四五”规划，增加了对新引入重点企业的支

持，突出了亟需聚焦和突破的重点领域，经过反复研讨和多次修订，

于 2021 年 6 月出台。项目资金由区镇两级级财政承担，有效期五年，

总盘子设定为 1.65 亿元。 

（二）项目内容 

新一轮政策意见包括四个部分。第一部分为加大招引力度，吸引

优质企业落户，包括总部经济、国际商贸、现代金融、其他重点产业

领域（文化创意、科技服务、专业服务、医疗健康服务）等 4条。第

二部分为鼓励做优做强，扶持企业发展壮大，包括重点贡献企业、品

牌特色建设等 2条。第三部分为推动创新转型，营造发展软环境，包

括先进制造业与现代服务业融合、模式创新、文创园区（楼宇、空间）、

重大活动等 4条。最后为附则。 

（三）项目预算（本年度和近三年预算及执行情况） 

本年度预算 1.65 亿元，具体分配如下。 

2023 年度预算构成明细表 

单位：万元 

序号 项目名称 数量 单价 合计 备注 

1 市跨国公司地区总部 10 400 4000  

2 市外资研发中心 5 100 500  

3 市民营企业总部 16 350 5600  

4 市贸易型总部 3 300 900  

5 区民营企业总部 8 100 800  

6 龙头、骨干、成长型 10 50 500  

7 引领型商业 5 100 500  



8 市级特色商业 2 50 100  

9 首店经济 1 30 30  

10 市区两级文创项目 15 200 3000  

11 市级生产性服务业项目 2 40 80  

12 模式创新 3 100 300  

13 市区文创载体 3 30 90  

14 重大活动 4 25 100  

总计   16500  

政策 2021 年 6 月出台，当年预算沿用上轮政策的 1.3 亿元，因

只有半年，当年度归还资金 2500 万元，实际支出 10043.193 万元，

执行率达 95.6%。2022 年沿用 1.3 亿元，盘子不足以支撑政策实施，

在部分扶持款延至次年支出的前提下，实际支出 12999.2445 万元，

执行率接近 100%。 

（四）2023 年绩效目标 

1.项目的总体目标 

通过政策扶持，聚焦服务业发展的重点区域，重点领域，重点项

目，吸引高能级服务业主体和项目集聚，推动服务业高质量发展。 

2.项目的具体目标 

通过政策实施，对标闵行区现代服务业“十四五”规划，对重点

发展的区域、领域、项目倾斜，有效提升闵行区现代服务业能级，形

成产业优势。至“十四五”末，第三产业增加值比重提高至 65%左右。 

3.阶段性工作目标 

根据相关文件规定及操作细则开展闵行区现代服务业新一轮政

策申报，做到宣传到位，辅导精准，审核规范。 

4.年度目标 

根据相关文件规定及操作细则开展闵行区现代服务业新一轮政



策项目，100%落实项目的申请、审核及扶持资金下发工作。具体包括： 

（1）按政策规定 100%落实相关项目的扶持，规范执行审核程序； 

（2）扶持对象资格与政策规定相符； 

（3）扶持资金下发准确、及时； 

（4）政策知晓率≥80%； 

（5）受补对象满意度≥90%； 

（6）建立并完善落实政策的长效机制，信息公开。 

二、项目评审情况 

项目单位自评项目总得分为 92分；经评审后得分结果 92分。 

从项目决策上看：满分 50 分，实际得 45 分。总体立项依据充分

预算规范，编制合理，但在立项必要性、项目可行性、预算科学性、

预算细化度方面有所欠缺。  

从项目管理上看：满分 30 分，实际得 28 分。总体项目管理制度

健全，项目计划科学，项目风险可控，评价结果到位，但财务管理制

度有待进一步健全。 

从项目绩效上看：满分 20 分，实际得 19 分。总体项目影响力足

够、社会公众及服务对象满意，预期数量、质量、时效等产出指标达

标，预期经济效益、生态效益达成，但在社会效益反映上不明显。 

三、项目存在问题与改进建议 

（一）预算编制细化准确性不足 

主要是因为政策条款多，历史数据参考不足，预算总资金控制等

造成。建议完善跟踪反馈机制，进一步提高预算细化准确度。建议区



经委运用数据库，针对每年度上报的项目数据做好统计分析，并及时

更新数据，有效掌握本区现代服务业各政策领域产业现状，为以后年

度预算编制提供依据，提高预算细化准确度。 

（二）预算执行计划性不足 

主要是因为政策多部门实施，缺乏系统思考等原因。建议落实责

任科室，进一步明确年度工作计划。进一步细化和明确各项工作节点

时间，在年度项目开展后积极协调，由具体科室牵头管理，从项目申

报、审核、资金拨付等各方面落实各项工作，抓住时间节点，避免前

松后紧的情况，保证项目开展质量。 

四、项目预算审核意见 

全年预算总资金 1.65 亿元，资金测量较为科学，分布较为合理。

其中总部经济 11800 万元，包括市跨国公司地区 4000 万元、市外资

研发中心 500 万元、市民营企业总部 5600 万元、市贸易型总部 900

万元、区民营企业总部 800 万元，根据目前新认定及企业实际测量；

存量重点贡献企业 500 万元，根据历年认定量结合今年经济发展推算

得出；特色商业 3630 万元，包括引领型商业 500 万元、实际特色商

业项目 100 万元、首店经济 30 万元、市区两级文创项目 3000 万元，

根据项目申报情况与相关业务科室共同商定；生产性服务资金 80 万

元，根据公布的市级项目测定；模式创新 300 万元，为评审认定类，

考虑资金紧张，拟从严把关；市区文创载体 90 万元，根据已认定园

区（楼宇、空间）测量；重大活动 100 万元拟仅考虑支持市区两级购

物节、文创节、旅游节等重点节庆活动，其他重大活动市场化进行，



拟不予以考虑。 

 

 

附件：1、《闵行区关于加快推进现代服务业高质量发展的政策意

见》（闵府规发〔2021〕1号） 

      2、《闵行区关于加快推进现代服务业高质量发展的政策意

见的操作细则》（闵经委规发〔2021〕5号） 

 

 

2022 年 12 月 7日 

 


