附件14
领合（南通）新型建材科技有限公司

“2021.11.17”车辆伤害死亡事故

整改措施落实情况评估报告

一、前言

2021年11月17日7时50分，上海市闵行区古龙路1555号在建工地内发生一起车辆伤害死亡事故，造成一人死亡。事故发生后，依据相关法律法规，闵行区应急管理局会同相关部门组织事故调查组展开调查。事故调查报告于2022年1月21日获批复同意。

为确保事故责任单位安全隐患整改工作真正得到落实,更好地推进企业安全生产主体责任的落实,促使事故责任单位安全管理状况的改进。按照《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》（安委办〔2021〕4号）等相关法律法规和规范性文件要求，区应急局会同有关部门组成领合（南通）新型建材科技有限公司“2021.11.17”车辆伤害死亡事故评估组（以下简称评估组），对领合（南通）新型建材科技有限公司“2021.11.17”车辆伤害死亡事故责任追究及整改措施落实情况进行评估。

二、评估工作组织及开展情况

2022年10月7日,评估组明确了评估对象、评估内容、评估方法及工作安排。11月14日完成资料收集工作、核查评估工作并撰写完成本报告。

三、评估方法

采用资料核实、现场核查、工作记录等方法进行。

四、事故责任追究落实情况

（一）刑事、行政责任迫究落实情况

此事故涉及刑事，未涉及行政责任迫究。

事故责任人：

杨召义，在未取得特种设备作业人员操作证的情况下，违规驾驶特种设备车辆（叉车）进行运输作业，导致事故发生，对本起事故发生负有直接责任。杨召义移交上海市公安局闵行分局追究刑事责任。2022年8月18日，上海市闵行区人民法院依据《中华人民共和国刑法》、《中华人民共和国刑事诉讼法》判决被告人杨召义范重大责任事故罪，判处有期徒刑一年，缓刑一年。
（二）行政处罚落实情况

评估组查阅相关材料，闵行区应急管理局于2022年6月22日向事故责任单位领合（南通）新型建材科技有限公司送达了行政处罚决定书；事故责任单位于2022年9月1日缴纳了行政处罚款。

（三）约谈警示情况

2022年8月30日，区安委办、七宝镇人民政府、区应急局对上海冠仟建筑工程有限公司进行约谈警示。
五、事故责任单位安全整改工作落实情况

（一）领合（南通）新型建材科技有限公司

领合（南通）新型建材科技有限公司积极吸取本次事故教训,根据事故调查报告提出的整改措施,结合公司实际情况,认真落实安全各项措施。安全整改工作落实情况如下：

	序号
	调查报告中要求的
事故防范和整改措施
	整改情况

	1
	要制定落实特种设备车辆的管理制度，要依规对作业人员进行安全教育培训，增强作业人员安全生产意识，杜绝违规操作行为的发生，并严格落实作业现场安全管理，及时发现并消除事故隐患，确保作业安全。
	对这一事故进行了举一反三在公司进行警示安全教育，对事故处理四不放。加强了公司对员工的管理。

强化了《承包商及施工单位安全管理规定》，项目负责人必须对施工项目报备到EHS工程师处的人员进行入司安全培训、安全资质审核、操作人员资质审核、工作风险分析及防护等安全工作，制定安全监护人，

制定了《工程服务人员现场施工安全管理指导办法》，指导公司外工程服务现场施工人员的安全问题。

完善了公司《安全事故处罚实施细则》按照安全事故等级和责任属性对公司主要负责人、部门负责人和安全主管人员进行处罚。


（二）上海冠仟建筑工程有限公司

上海冠仟建筑工程有限公司积极吸取本次事故教训,根据事故调查报告提出的整改措施,结合公司实际情况,认真落实安全各项措施。安全整改工作落实情况如下：

	序号
	调查报告中要求的
事故防范和整改措施
	整改情况

	1
	 要加强公司内部管理，严格落实对作业人员的安全教育培训，同时要对材料供应单位进行安全生产工作统一协调管理，严防事故再次发生。


	1.加强项目管理，增强第一责任人的责任性，做到“谁主管、谁负责”，全面管理项目，加强安全意识和安全观念，尤其是提高责任者“安全第一”的安全意识，真正落实“安全第一，预防为主”的安全生产方针。“安全第一”就是在安全与生产发生矛盾的时候，首先要解决安全问题，在确保安全条件下进行生产作业。抓安全工作，要认真负责，一丝不苟，真正落到实处，把安全生产责任落实到人。

2.认真贯彻“管生产必须管安全”的原则，各负其责抓好安全工作。而且安全工作不仅是安全部门要抓的事，每个生产主管部门都应把安全工作当做第一位的事来抓。把本行业，本部门的安全工作真正抓好，“抓安全工作上谁抓都不算越位，怎么抓也不算过分”。在企业内要做到人人都关心安全、人人都过问安全，不能把安全工作只看作是安全管理部门的事。

3.加强现场安全管理和设备检修，增强设备安全性，确保设备可靠性，完整性，安全定时对设备保养维修，发现缺陷损坏，及时更换、修理，加强设备专人管理制度

4.要认证吸取此起事故血的教训，举一反三，在全公司范围开展一次多部门参加联合检查安全活动，查制度、查设备、查隐患、查措施、抓整改、反违章活动，提高各级人员安全生产及安全法规意识，完善各项制度和措施，防止此类事故再次发生。


六、标准、规范的修订完善情况

企业修订完善了《安全管理协议》、《入厂安全须知》、《承包商及施工单位安全管理规定》、《危险作业管理规定》、《工程服务人员现场施工安全管理指导办法》、《安全事故处罚实施细则》并已发布实施。

七、评估结论

评估组通过事故调查报告、资料核查等工作，得出以下核查评估结果：

事故责任单位已善后处理赔偿工作。

事故责任单位已按照安全生产行政执法文书行政处罚决定书全额缴纳罚款。

事故责任单位已基本按照事故调查报告和行业主管部门整改要求落实相关整改工作。通过安全整改,事故责任单位安全主体责任得到强化。安全管理得到加强,员工安全防范意识得到增强,安全整改取得了成效。

八、意见和建议

（一）事故责任单位要牢固树立科学发展、安全发展理念,切实履行“党政同责、一岗双责”的有关规定,坚守“发展决不能牺牲人的生命为代价”红线,完善企业全员安全生产责任制内容,严格落实企业安全生产培训教育，切实提升员工安全意识。

(二)安全生产事关社会稳定,事关广大人民群众生命财产安全,事故责任单位要从思想上对安全生产工作引起高度重视,切实落实有效措施,持续开展事故隐患排查治理工作,对发现重大隐患应当及时向安全监管主管部门和有关部门报告,组织制定并实施事故隐患治理方案;对事故隐患做到整改措施到位、责任人到位、应急预案到位,加强日常安全自查自纠，全力防范各类事故发生。

(三)事故责任单位应确保企业内各项目施工作业的安全，制定相关的安全管理制度和安全操作规程,并对相关人员进行安全教育培训,督促相关人员按照安全管理制度和安全操作规程要求进行作业,对委外合作施工场所要重点监管,合理安排劳动组织。

领合（南通）新型建材科技有限公司

“2021.11.17”车辆伤害死亡事故评估组

2022年11月14日


