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填报单位（盖章） 金额单位：元

项目名称

项目类别

  项目负责人： 联系人：                吴宇 联系电话： 13816056676

项目概况

项目相关资源投

入和制度建设情

况

项目总目标

年   度

绩效目标

需要说明的

其他问题

填报单位负责人： 填表人： 填报日期：

      (二)其他资金： 0

1、加强领导,落实责任。成立由区人大常委会党组书记、主任庞峻任组长，区委常委、副区长沈军，常委会副主任潘丽萍任副组长的闵行区人大预算联网监督工作领导小组，协调统筹推进试点工作。常委会预算工委作为领导小组办公室，负责具体落实联网监督工作各项任务。区政府及相关部门积极参与试点前期调研，对试点工作提出了许多宝贵意见。区府办、区发改委、区科委、区国资委、区财政局、区审计局、区统计局、区税务分局等领导小组成员单位认真落实工作责任，全力支持、积极配合，确保了试点工作平稳推进。
2、充分调研，优化方案。经过反复论证和比选，我区选择自主研发预算联网监督系统的试点路径。一是学习广东试点经验。领导小组成立后，领导小组带队再次前往广东省市两级人大，学习当地人大在预算联网监督系统建设2.0提高版方面的成功经验。二是听取各方面意见建议。试点过程中，开展了多层次、多方面的工作座谈交流，征询市人大常委会、区人大各专委会和常委会各工委、区政府及相关部门、镇人大的相关意见建议。同时，在系统建设的关键节点，及时听取人大代表，咨询专家的使用体验，最大程度地提升系统的便捷性和体验感。
3、借力外脑，提升功能。聚焦系统可复制和可推广，完成《闵行区人大预算联网监督系统建设方案》。聚焦功能创新和特色，与上海财经大学合作开展绩效监督模块需求和重点项目预算绩效满意度评价依据研究。


预算联网监督系统建设的总体规划是，争取用三年时间（2017年-2019年），逐步形成横向联通

、纵向贯通的预算联网监督网络。在横向上，首先将财政信息纳入联网监督范围，再逐步将审

计、发改、税务、国资、统计等部门信息纳入联网监督范围，实现预算收支信息的横向联通比

对，为人大代表开展预算审查监督提供数据支撑。在纵向上，构建区、镇两级的预算联网监督

系统平台，各级平台主要服务本级业务的应用，同时根据需要承载上下级人大之间的纵向业务

应用，逐步实现纵向信息传输应用。
1、系统开发、试点运行（2018年）

—9月底前，完成系统查询、分析、预警等一期功能开发，对区级所有预算单位、试点镇进行系

统测试和完善；

—12月底前，对所有镇人大进行系统调试联网，开展二期开发预算评估和立项申报；

—完成预算联网监督系统使用培训；

—形成预算联网监督管理办法。

2、完善提升、全面应用（2019年）

—实现审计、发改、税务、国资、统计等部门的数据联网；

—完善查询功能，拓展分析、预警功能，建立互动服务功能；

—镇人大个性化需求开发。

无

1648012

        1.上级财政拨款： 0

        2.本级财政安排： 1648012

        3.下级财政配套： 0

党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央在推动人民代表大会制度与时俱进、加强人大

预算决算审查监督和实施全面规范、公开透明的预算制度等方面，提出了一系列新论断新举措

新要求。2017年6月，全国人大常委会办公厅印发了《关于推进地方人大预算联网监督工作的指

导意见》，要求各级人大争取用三年时间，逐步形成横向联通、纵向贯通的预算联网监督网络

。上海市人大常委会将闵行作为预算联网监督试点区之一，创新建设具有地方特色的预算联网

监督系统，为后续全市各区全面铺开提供有益借鉴。闵行区委高度重视，区委常委会专题听取

了试点开展预算联网监督工作的研究报告和实施方案，区委书记朱芝松要求向市人大交出一份

满意的闵行方案。为此，闵行区成立了预算联网监督工作领导小组，并将该系统开发建设工作

作为区委2018年和2019年重点工作。2018年完成系统一期建设，2019年进行系统二期建设，并

计划于2019年底完成系统开发和验收工作。按照相关要求2019年支付系统二期建设50%资金，

其余50%资金列入2020年预算。

项目立项

情况

 依  据:1、全国人大常委会办公厅印发了《关于推进地方人大预算联网监督工作的指导意见

》（常办秘字【2017】144号）；2、中共闵行区委第六届委员会第36次常委会会议纪要。
 必要性:1、开展预算联网监督是贯彻新《预算法》和十九大精神的有益探索。2014年，全国

人大制定出台新《预算法》，要求加强预决算全口径审查监督力度；2017年，党的十九大报告

明确提出，要“建立全面规范透明、标准科学、约束有力的预算制度，全面实施绩效管理”。

2、开展预算联网监督是落实全国和上海市人大常委会工作要求的重要举措。2017年6月，全国

人大常委会办公厅印发了《关于推进地方人大预算联网监督工作的指导意见》，上海市人大常

委会制定了《关于开展市本级预算联网监督工作的实施意见》，明确要求浦东、闵行、杨浦作

为预算联网监督试点区，要先行先试、不等不靠，创新探索开发适合本地区特色的预算联网监

督系统。 3、开展预算联网监督是提高人大自身预算审查监督水平的客观需要。近年来，人大

在加强预算审查监督方面做了大量工作，但目前仍存在一些问题尚待解决。一是信息不对称。

二是信息不及时。三是信息不全面。四是信息不便捷。五是信息不易懂。
 可行性:1、闵行具有开展预算联网监督的坚实保障。闵行人大预算审查监督改革起步早，效

果好，形成了“党委重视、政府支持、财政支撑”的良好工作局面，为人大开展预算联网监督

提供了坚实的体制机制保障。一是党委高度重视人大预算监督工作。二是政府大力支持人大预

算监督工作。三是财政改革为人大预算监督提供了良好支撑。2、闵行具有开展预算联网监督

的综合实力。全区资金、资产、资源丰富，产业种类齐全，横向、纵向资金往来和业务联系较

多，综合经济实力位居全市前列。为进一步发挥好在上海新一轮发展中的引领作用，闵行区有

责任在经济发展、社会管理和体制改革等方面先行一步，也有能力、有实力在人大预算联网监

督方面率先为全市做出有益尝试和探索。3、闵行具有开展预算联网监督的基础优势。闵行区

人大自2007年开始，探索加强对财政预算的审查监督，秉着“依法推进、合力推进、循序渐进

、注重绩效”的原则，历经近10年时间、两届人大，初步形成了“全口径、全覆盖、全过程”

的预算审查监督体系，预算审查监督水平和质量持续提高。一是不断推进制度创新，加强预算

审查监督顶层设计。二是不断推进审查方式创新，提升预算审查规范化水平。三是不断推进监

督方式创新，提高预算监督实质效果。根据以上的不断探索和创新，闵行区人大形成了具有闵

项目资金

一、项目总预算：3490000

二、当年预算： 1648012

     （一）财政拨款：

  财政项目支出绩效目标申报表（项目总体情况）

（ 2020   年）

闵行区人大预算联网监督系统二期

一次性项目□    经常性项目□    中期预算试点项目□

吴宇

     起始日期：               2020-01-01         结束日期：                      2020-12-31
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一级
目标

三级目标

完成区镇两级
系统开发建设完成基本模块
和特色模块建系统验收通过

情况系统总体开发
完成及时性减少人代会纸
质印刷材料人代会预算草
案通过率制定相关管理
办法预决算及审计

等信息共享人大代表对预
算审查监督

明细
金额

依据 数量

63360.00 1.00

88000.00 1.00

51652.00 1.00

1445000.00 1000.00

金额合计 ---- ----

项目
构成
分解

---- ---- ----

闵行区人大预算联网监督系统二期闵行区人大预算联网监督系统二期系统开发（已实施） 1445.00 年度项目

闵行区人大预算联网监督系统二期闵行区人大预算联网监督系统二期 监理费 51652.00 年度项目

闵行区人大预算联网监督系统二期闵行区人大预算联网监督系统二期 软件测评费 88000.00 年度项目

备注

闵行区人大预算联网监督系统二期闵行区人大预算联网监督系统二期 安全测评费 63360.00 年度项目

95%以上 上级人大要求满意度

影响
力目
标

绩效
目标

项目名称 项目内容 项目明细 单价 依据

2020年前 闵行区人大常委会关于开展预算互联网监督工作实施方案长效管理
预算部门及主
要财经管理部

闵行区人大常委会关于开展预算互联网监督工作实施方案信息共享

产出
目标

相关经费预算
下降90%以上

闵行区人大常委会关于开展预算互联网监督工作实施方案经济效益
弃权反对票数
占比低于2%，

闵行区人大常委会关于开展预算互联网监督工作实施方案社会效益

效果
目标

通过 通过本部门和科委验收质量

及时 闵行区人大常委会关于开展预算互联网监督工作实施方案：于2019年底完成时效

二级目标 目标值 备  注

100% 闵行区人大常委会关于开展预算互联网监督工作实施方案：1区9镇共10个子系统

100% 闵行区人大常委会关于开展预算互联网监督工作实施方案：“3+3”共6大功能模块
数量

财政项目支出绩效目标申报表（绩效目标）
（2020  年）

项目名称： 闵行区人大预算联网监督系统二期 金额单位：元

项目构
成

主体
活动
(作业
、任
务）
和对

项目包含4个子项目，分别为闵行区人大预算联网监督系统二期安全测评费63360元、监理费51652元、软件测评费88000元、系统开发1445000元。



附件1-3

《闵行区人大预
算联网监督系统
使用管理规定》

规范了系统使用规定，引入
第三方运营团队专人专岗保
障系统顺利运行，保障预算
联网监督业务正常有序开展

立项和计划阶段 √ 实施阶段 √ 收尾和完成阶段 √

《项目监理制度
》

全程跟进项目实施过程，保
障项目实施成功

立项和计划阶段 √ 实施阶段 √ 收尾和完成阶段 √

《项目运营制度
》

系统运营本着自动智能为主
、手工为辅的原则，同时兼
顾不给数据部门、系统应用
部门增添额外工作量。软件

立项和计划阶段 √ 实施阶段 √ 收尾和完成阶段 √

预算管理制度
《闵行区财政局
预算编制手册》

根据预算管理的要求，定额
标准，程序进行绩效预算项
目的编制

立项和计划阶段 √ 实施阶段 √ 收尾和完成阶段 √

财务管理制度
《闵行区人大常
委会机关财务管

必须依法设置会计账簿，按
实际发生的各项经济业务为

立项和计划阶段 √ 实施阶段 √ 收尾和完成阶段 √

项目管理制度

项目支出绩效目标申报表(制度保障)
（2020   年）

项目名称：闵行区人大预算联网监督系统二期

制度保障 文件名称 具体措施 保障阶段


