关于《闵行区关于撤销村民小组、
村民委员会建制的实施办法》的草案解读

为进一步规范闵行区村民委员会、村民小组的撤制工作，加快撤制进度，根据《中华人民共和国村民委员会组织法》《上海市实施〈中华人民共和国村民委员会组织法〉办法》《上海市农村集体资产监督管理条例》《关于做好村组撤制工作的指导意见》（沪府办规〔2021〕17号）等法律法规及相关文件规定，结合本区工作实际草拟了《闵行区关于撤销村民小组、村民委员会建制的实施办法（征求意见稿）》。
1、 起草背景
2021年12月28日，上海市人民政府办公厅转发市农业农村委等三部门《关于做好村组撤制工作的指导意见》的通知，其中村民委员会和村民小组撤销的基本原则、启动条件、具体程序、相关要求作出明确规定。原闵行区相关撤组撤制实施办法已不符相关要求。目前我区符合原撤村条件但未撤村的“空壳村”，由于剩余零星土地难以征收、剩余农业户籍人员无法转性、集体资产处置是留是分存在争议等原因，导致其撤制工作难以推进。村组撤制工作，事关广大农民切身利益，事关基层社会稳定，事关乡村振兴大局，亟需制定出台本区村组撤制相关实施办法。
2、 起草过程
2023年4月启动政策研究工作。5月起，区农业农村委会同各相关委办局、涉及街镇召开“空壳村”村组撤制工作座谈研讨会，专题研究村组撤制工作。通过学习借鉴浦东新区、青浦区等地做法以及前期充分调研和专题研究的基础上，9月底形成村组撤制工作的基本思路、框架与征求意见稿。
3、 主要内容
该实施办法（征求意见稿）主要依据上级政策要求，结合区级实际进行细化，主要共涉及3个方面：
（一）启动条件
根据《关于做好村组撤制工作的指导意见》（沪府办规〔2021〕17号）文件要求，将我区村组撤制启动条件调整为：（一）启动村民小组撤制工作，需同时满足以下条件：村民小组集体土地被征收或用于公益性项目、建设公共服务设施，剩余集体土地不足原有数量的30%;资产处置方案经村民小组会议讨论通过，并报镇政府审核同意。（二）启动村民委员会撤制工作，需同时满足以下条件：所属村民小组建制已全部撤销，其集体资产除剩余集体土地外已经处置完毕；集体资产处置方案经村集体经济组织成员大会(成员代表会议)讨论通过,并报镇政府审核同意。
（2） 具体程序
[bookmark: _GoBack]根据《中华人民共和国村民委员会组织法》《上海市实施〈中华人民共和国村民委员会组织法〉办法》等法律法规对村组撤制工作程序的规定，进一步细化了推进村组撤制工作的具体流程，规范基层操作。
（3） 组织架构
借鉴原村组撤制办法（闵村自办〔2011〕4号），新增“组织架构”内容，明确属地街镇要建立健全镇级村组撤制工作领导小组，由镇政府主要领导担任组长，相关分管领导担任副组长，成员由纪委（纪工委）、党建办等条线部门和相关村负责人组成。要求拟开展撤制工作的行政村建立健全村组撤制工作推进小组，推进小组由村“两委”人员、村务监督委员会主任（村集体经济组织监事长）、相关村民小组组长、村民代表（村集体经济组织成员代表）等组成，为我区村组撤制工作保驾护航。

