关于《闵行区乡村振兴
专项资金管理办法》的草案解读

按照《上海市乡村振兴专项资金管理办法》（沪农委规〔2022〕5号）文件要求，为优化和规范闵行区乡村振兴专项资金使用管理，更好发挥专项资金在推动我区乡村振兴和“三园”工程建设中的积极作用，区农业农村委会同区财政局制定了《闵行区乡村振兴专项资金管理办法》（征求意见稿）》。
1、 起草背景
2022年7月,市农业农村委、市财政局共同制定了《上海市乡村振兴专项资金管理办法》（沪农委规〔2022〕5号），全市层面对涉农资金进行整合，统筹成立市级乡村振兴专项资金，并对专项资金使用明确了具体要求。为进一步与市级涉农补贴管理体制调整做好衔接，我区拟对原来的涉农专项资金管理方式进行优化调整，经与区财政局商议，草拟形成《闵行区乡村振兴专项资金管理办法（征求意见稿）》。该草案事关闵行区域内农业生产经营主体的政策性补贴资金，事关农业现代化产业发展和乡村振兴总体推进，具有制定的重要意义。
2、 起草过程
2023年5月启动政策研究工作，制定研究工作方案。6月，在前期梳理分析基础上，形成新一轮政策制定的基本思路与框架。8月，在听取相关单位、街镇农业农村管理部门意见基础上，形成政策初稿。9—12月，充分征询行业领域专家、街镇“三农”条线管理人员、农业生产经营主体、村级经济合作组织等的意见建议，对初稿进行修改完善，形成征求意见稿。
3、 主要内容
该管理办法（征求意见稿）主要依据上级政策要求，对乡村振兴专项资金的使用范围、拨付形式、过程性监督管理和权责管理都进行了重新细化明确。共分为五章，包括总则、资金支持范围和方式、预算管理和资金拨付、监督管理和绩效评价、附则。
一是明确乡村振兴专项资金管理范畴，主要包括区级财政预算安排用于支持本区乡村振兴“三园”工程建设，促进农业高质量发展，农村生态、文明宜居，农民生活富裕的专项补助性资金。主要用于农村人居环境优化提升支出、乡村振兴示范村建设支出、农业绿色生产支出、都市现代农业发展支出、农业农村改革发展支出、其他经区委、区政府批准的乡村振兴重大项目。
二是明确乡村振兴专项资金管理职责。区农业农村委负责专项资金年度预算编制，制定相关操作实施细则，会同区财政局下达年度工作任务清单，开展专项资金日常管理。区财政局负责专项资金年度预算的审核，会同区农业农村委分配及下达资金预算，对资金使用情况进行监督检查。各街镇农业农村管理部门负责根据区级下达的工作任务和绩效目标细化落实实施方案，组织项目实施和监督管理，并对项目真实性、准确性、可行性负责。各街镇财政部门负责落实街镇财政预算资金安排，加强专项资金审核拨付、预算绩效管理等工作。
[bookmark: _GoBack]三是明确乡村振兴专项资金的管理和监督方式。区、街镇两级农业农村管理部门根据本区域乡村振兴相关规划，聚焦规划重点区域，建立专项资金项目储备机制。乡村振兴专项资金建立“预算编制有目标、预算执行有监控、预算完成有评价、评价结果有反馈、反馈结果有应用”的全过程预算绩效管理机制。
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