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临时绿地养护项目描述 

一、项目概况 

1、项目背景： 

为进一步提升闵行区森林覆盖率，改善区内绿化景观整体面貌，2021 年

底，区绿化市容管理局根据《闵行区发展和改革委员会关于闵行区 2021 年临

时绿地建设项目可行性研究报告暨项目建议书的批复》（闵发改投综〔2021〕

81 号）开始建设我区第一批临时绿地，项目立项批复面积为 975.4 亩，涉及

五个镇 40个地块。 

项目建设过程中，因绿地的临时属性，未能全部实施。其中，12 个地块

批复后未及实施，即被当地街镇收回；2个地块因位于河道边青坎线范围内，

依法不可种植乔木，未能建设；2个地块因局部位于青坎线内，实施面积减少；

2 个地块在实际建设时被区土储告知尚未收储不可实施；1 个地块因涉及信访

投诉无法实施；1 个地块因涉及信访投诉，只能实施部分；1 个外环直管地块

因外环直管绿地实施改建取消；4个外环直管地块因外环直管绿地改建面积减

少；2个地块因被其他河道、道路改建工程占用，推迟实施（其中 1个目前已

建成）；部分地块同时具有上诉多种情况，且项目推进过程中受到新冠疫情影

响，一度中断。截至目前，项目实际完成建设临时绿地建设面积 381.75 亩，

预计年内可完成建设 23个地块，共计 396.4亩，合 264267平方米（部分地块

面积已减少，实际建设面积以测绘报告为准。） 

根据上海市绿化和市容（林业）工程安全质量监督站 2022年 7月 29日出

具的该项目《工程质量监督报告》(编号：2022JDBG0356)，目前大多数地块已

结束绿地养护期，2024 年开始需作为经常性项目安排养护经费。同时，随着

城市高速发展，未来区内临时绿地所在地块也将会逐渐被街镇收回，依照地块

控规开发建设，临时绿地的养护面积将相应减少，需安排资金解决地块上苗木

搬迁、土地平整相关费用。 

2、依据充分性： 

闵行区 2021年临时绿地建设项目是深入贯彻国家生态文明建设方针，以习

近平新时代中国特色社会主义思想为指导，落实习近平总书记考察上海时重要

讲话精神，坚持生态文明理念，践行“人民城市人民建，人民城市为人民”新
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理念，坚持新发展理念，积极落实《上海市闵行区绿化市容“十四五”规划》

要求，以生态环境高水平建设推动经济高质量发展的具体举措。 

临时绿地建设项目于 2021 年获项建批复。《闵行区 2021 年临时绿地建设

项目可行性研究评估报告》评估认为，“根据《闵行区绿化和市容管理局关于

实施临时绿地建设项目的报告》（闵绿容[2021]45 号），该工程在上述地块内

按临时绿地标准进行建设有一定依据”。2021 年项目获区发改委《闵行区发展

和改革委员会关于闵行区 2021年临时绿地建设项目可行性研究报告暨项目建议

书的批复》（闵发改投〔2021〕81 号）。批复认为，临时绿地的建设及养护有

利于“进一步提升我区森林覆盖率，改善区内绿化景观整体面貌”。 

截至目前，临时绿地项目实际完成建设面积 381.75亩，进一步增加了闵行

区绿化面积，改善了周边生态环境。为确保绿地绿地长效管理，维持良好整体

面貌，根据《闵行区人民政府办公室关于转发<闵行区公园绿地、行道树养护管

理的实施意见>的通知》（区府办发〔2016〕30号）相关文件精神，拟开展 2024

年临时绿地养护项目。 

3、项目必要性和重要性： 

根据《上海市生态空间建设和市容环境优化“十四五”规划》及《闵

行区绿化市容“十四五”规划》，闵行区应加快推进生态空间建设，确保“十

四五”期间森林覆盖率要达到 19.5%。考虑到本区林地建设受农用地规划的限制，

“十四五”期间规模化造林难以实施，为实现“十四五”森林覆盖率总体目标，

同时为 2021年国土绿化工作起好步开好头，实现我区森林覆盖率质的提升，区

绿容局形成《闵行区绿化和市容管理局关于实施临时绿地建设项目的报告》（闵

绿容〔2021〕45号），拟实施临时绿地项目建设。” 

根据《闵行区 2021年临时绿地建设项目可行性研究报告（暨项目建议书）》，

“本项目建设符合“十四五”规划和生态建设的要求，在提高闵行区森林覆盖

率、改善区内绿化面貌、提升周边居民获得感等方面具有重要意义，项目的建

设是必要和迫切的”。根据《闵行区 2021年临时绿地建设项目可行性研究评估

报告》评估，“该项目建设有利于提高闵行区森林覆盖率，改善区内绿化面貌，

提升周边居民获得感，实现绿色生态、宜居宜业品质之城的目标，该工程的建

设是必要的”。 
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临时绿地项目部分已建设完成，建设单位养护期截至  年  月结束，绿地

养护管理需及时跟上。如未能及时开展相关养护管理工作，将造成绿地失管失

养，影响整体景观面貌和周边居民的感受度，对城市面貌带来负面影响，浪费

建设资金投入，违背建设初衷。 

4、项目的可行性： 

根据《闵行区 2021年临时绿地建设项目可行性研究报告（暨项目建议书）》，”

“项目建设内容和规模明确，建设条件较为成熟，资金来源可靠，建成后社会

和环境效益良好，因此项目的建设是可行的。” 

临时绿地项目养护开展模式，组织架构、机制建设、工作计划、制度措施、

人力资源、固定资产等现有工作及资源的准备情况将在确认养护单位过程中具

体明确。 

二、项目绩效目标设定情况 

1、项目的总体目标。 

落实临时绿地的养护经费，通过市场化方式，择优选择养护作业单位。开

对养护单位的养护考核，完成临时绿地的养护工作，确保绿地的有效管理和面

秒的良好维持。 

2、项目的具体目标： 

产出指标： 

数量目标：临时绿地养护工作完成率≥99% 

质量指标：绿地养护工作合规率（养护水准符合行业相关标准，通过养护

工作日志和考核情况进行统计。） 

时效指标：绿地养护及时性 

效益指标： 

社会效益指标 1：绿地养护面貌有效改善。 

社会效益指标 2：森林火灾发生次数 0次 

生态效益指标 1：重大病虫害现象 0次 

生态效益指标 2：改善区内绿化景观整体面貌 

可持续影响指标：建立健全养护长效机制 

满意度指标： 
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服务对象满意度指标：年内有责投诉数量≤3起 

（加强综合管理，减少投诉，提高服务对象满意度） 

3、阶段性工作目标： 

2024年全年完成 264267平方米（准确面积以测绘数据为准）临时绿地年

度的日常养护。 

 

三、项目投入情况 

1、项目总投入和构成情况： 

项目名

称 
项目内容 项目明细 明细金额 单价 依据 数量 依据 

临时绿

地养护

费 

临时绿地养护费 临时绿地养护 1466681.85 
5.55 元/平方

米/年 

闵府办发

〔2016〕

30 号 

264267

平方米 

绿地预估实

际可建设面

积 

2、经常性项目执行情况： 

新项目，无近 3年的预算安排和实际执行情况。 

4、资金来源情况： 

2024 年度直管绿地养护项目总预算共 1466681.85 元。 其中本级财政拨

款 1466681.85 元。项目拟通过公开招投标的方式，一招一年，选定具有资质

的养护单位。 

4、成本管理情况： 

依照《闵行区人民政府办公室关于转发<闵行区公园绿地、行道树养护管

理的实施意见>的通知》（区府办发【2016】30号），闵行区林带养护标准为：

5.55元/平方米/年。经统计已建成和可建设临时绿地面积为 264267平方米，

2024年所需养护金额：1466681.85元 

5、设备配置标准情况： 

绿地养护项目通过公开招投标，选定具有资质的养护单位。 

四、项目计划活动 

1、项目活动内容： 

（1）区绿化和市容管理局向区财政申报落实临时绿地的养护经费，委托区绿化

园林管理所具体落实开展相关养管工作。 
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（2）区绿化园林管理所通过市场化方式，择优选择临时绿地养护作业单位。 

（3）养护单位开展养护（根据植物季节，清除杂草、中耕松土、乔木修剪、施

肥、病虫害防治、支撑加固树木、夏季抗旱浇水、林地防火、防台防汛等工作）。 

（4）区绿化园林管理所对养护单位开展考核，反馈考核意见并督促其落实整

改。 

（5）区绿化园林管理所依照养护合同拨付养护经费。（根据《闵府办发〔2016〕

30号》预留全额养护经费的 3.5%作为考核经费。如考核合格，在当年下半年度

最后一次养护经费拨付时一并支付。） 

2、实施范围和对象： 

实施范围：临时绿地 264267平方米（合 396.4亩，准确数据以测绘为准）。

其中，马桥 136.8 亩、梅陇（属地）7.4 亩、梅陇（区直管）59.5 亩、浦江

140.2亩、浦锦 52.5亩。 

利益相关方的作用和职责：（主要参考“区府办发【2016】30号”） 

区财政局职责：按照养护标准每年落实闵行区临时绿地的养护经费； 

区绿容局职责：负责确定闵行区临时养护标准，指导并考核区绿化园林管

理所的工作。 

区绿化园林管理职责：所做好全区临时绿地养护的指导、培训、检查、考

核等工作：负责全区临时绿地的养护和管理，通过市场化方式择优选择养护作

业单位。 

临时绿地养护单位职责：做好临时绿地的养护管理。（根据植物季节，清

除杂草、中耕松土、乔木修剪、施肥、病虫害防治、支撑加固树木、夏季抗旱

浇水、林地防火、防台防汛等工作）。接受区绿化园林管理所的检查并完成相

应问题的整改。处理涉及临时绿地的投诉。 

3、项目实施计划： 

具体活动名称 活动时间 活动主要内容 

区绿容局召开全区绿化

大会总结 2023年工作；

布置 2024年年工作计划 

2024.1-2024.2 
总结 2023年工作； 

布置 2024年工作计划 

绿化园所召开 2024年养

护专题会议 
2024.3-2024.4 布置全区全年养护工作计划 
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养护项目招标、合同签

订、资金拨付。 

2024.2-2024.3 签 订 合

同；分 4月、10月、次年

3月三次拨付资金 

绿化园林所与直管养护公司签订养

护补合同，补贴资金按计划拨付。 

绿化园林所按季度开展

临时绿地考核、养护例会 
2024.4、2024.6、2024.9 

按绩效目标进行考核、根据考核结果

进行讲评，布置下阶段工作重点 

绿化园林所召开重点有

害生物防治推进及 2024

年防台防汛工作会布置 

2024.5-2024.12 开展专项活动 

区绿容局 2024年终公共

绿地专业考核 
2024.11 

按绩效目标进行考核、结合绿化所季

度考核确定各街镇年终考核分数。按

年终考核结果拨付养护经费尾款。 

五、保证项目实施的制度、措施 

养护标准制度（附件 1）：园林绿化养护技术等级标准（四级树木） 

项目管理制度（附件 2）：绿化巡查机制及工作方案 

资金管理制度（附件 3）：闵行区绿化和市容管理局财政资金使用申请、

财务报销制度 

日常考核制度（附件 4）：绿地养护管理考核办法 

六、项目整改情况（未评价项目可不填） 

新项目，未曾评价过。 

七、风险因素分析 

随着我区社会各行业的高速发展，未来临时绿地所在地块也可能会逐渐被

街镇收回，依照地块控规开发建设。未来临时绿地的养护面积可能会相应减少，

但需安排资金解决地块上苗木搬迁、土地平整的费用。故临时绿地养护面积存

在减少的可能和风险。 
 

附件 1：园林绿化养护技术等级标准 

附件 2：绿化巡查机制及工作方案 

附件 3：闵行区绿化和市容管理局财政资金使用申请、财务报销制度 

附件 4：绿地养护管理考核办法 
 

闵行区绿化园林管理所 

2023年 9月 7日 


