
上海（闵行）养老服务能力建设基地 

委托管理运营项目描述 

 

一、项目概况 

为全面提升上海（闵行）养老服务能力建设基地（以下简称“基地”）服

务能级，持续深化闵行区第四批居家和社区养老服务改革试点成果，推进闵行

区专业照护服务高质量发展，根据《闵行区人民政府关于印发<闵行区居家和

社区养老服务改革试点工作实施方案>的通知》等文件精神，要求对基地进行

专业化运营。 

1、项目背景：上海（闵行）养老服务能力建设基地，是上海市首个场景化、

成规模、多功能的养老服务实训基地。基地在上海市民政局、上海市养老服务

发展中心、上海市养老服务行业协会的支持和指导下，由闵行区民政局和江川

路街道联手打造，功能定位立足上海、服务长三角、面向全国。2023 年上海

（闵行）养老服务能力建设基地运营项目通过招投标后，由上海福苑养老服务

中心承接。  

2、依据充分性：《闵行区人民政府关于印发<闵行区居家和社区养老服务

改革试点工作实施方案>的通知》；关于印发《闵行区区级行政事业单位国有

资产对外出租、出借管理办法》的通知（闵财资〔2022〕6号）；《闵行区关

于进一步加强养老服务人员队伍建设的实施意见》 （闵民规发〔2023〕1号）。 

3、项目必要性和重要性： 

（1）解决的主要问题：为保障基地的正常运作，保持“公益性”定位，

拟采取委托管理运营的模式，委托第三方专业机构负责具体运营，项目对运营

方给予运营扶持。 

（2）提供的公共产品和服务  

委托管理运营的资金主要用于开放体验、人才培养、宣传维护、场地运维

等四部分。 

4、项目的可行性：该基地以实景体验、实务带教、实战演练的方式，专

注于养老服务综合能力提升及养老人才孵化；以老年人长期照护需求为导向，

直观呈现社区嵌入式养老模式和居家社区机构相协调、医养康养相结合的养老



服务体系；通过多角度展现养老政策创新成果和新型养老服务业态，让体验者

有可期未来，让行业有可鉴样本，促进养老服务业发展。  

二、项目绩效目标设定情况 

1、项目的总体目标。为保障基地的正常运作，保持“公益性”定位，拟

采取委托管理运营的模式，委托第三方专业机构负责具体运营，项目对运营方

给予运营扶持。委托管理运营的资金主要用于开放体验、人才培养、宣传维护、

场地运维等四部分 

2、项目的具体目标： 

项目数量：1、开放体验：201636元；2、人才培养：158052元 ；3、宣

传维护：114282元；4、场地运维：526031元。 

项目质量：养老服务能力建设基地管理服务验收通过率=100.00(%) 

项目时效：各项工作开展及时性：及时 

项目效益：人员培训提升情况：显著提升；政策更新机制建立情况：建

立健全 

3、阶段性工作目标：2024年完成。 

 

三、项目投入情况 

1、项目总投入和构成情况：1、开放体验：201636元；2、人才培养：158052

元 ；3、宣传维护：114282元；4、场地运维：526031元，合计 1000000元。 

2、经常性项目执行情况： 2022年 100万元，执行率 100%。 

3、资金来源情况：区财政承担全部资金。采购方式为分散采购公开招标

（竞争性磋商）。近三年中标单位为上海福苑养老服务中心。该公司通过政府

采购平台中标并履行合同，成效良好。 

4、成本管理情况： 制定合理的预算方案、对各项成本进行精细化核算、

加强对成本的控制和监督，避免成本超支和浪费。对各项成本进行分析，找出

成本高项和浪费问题，采取有效措施加以改进。对预算执行情况进行监控，及

时发现问题并采取措施加以解决。 

5、设备配置标准情况：对基地内原配置固定资产、智慧养老设备、康复设

备、家具等百余件产品进行维护，以及基地内场地硬件进行正常维修。  



四、项目计划活动 

1、项目活动内容：开放体验、人才培养、宣传维护、场地运维 

2、实施范围和对象：立足上海、服务长三角、面向全国 

3、项目实施计划：委托管理运营的资金主要用于参访接待、各类活动、

培训、宣传经费、物资经费、后勤保障、公用事业费七部分 

 

五、保证项目实施的制度、措施 

该项目适用于关于印发《闵行区区级行政事业单位国有资产对外出租、出

借管理办法》的通知（闵财资〔2022〕6号）等文件，并严格按照财政资金使

用申请、财务报销制度（试行）执行申报拨付流程，实行专款专用。 

六、项目整改情况（未评价项目可不填） 

无 

七、风险因素分析 

该项目 2024 年预算为 100 万元（具体以财政审定为准），按照政府采购

相关规定采购，项目执行情况存在不确定因素。 
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