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2024 年园区平安办项目描述 

 

一、项目概况 

（一）项目背景 

1、平安建设：2005年，中共中央办公厅、国务院办公厅转发了

《中央政法委员会、中央社会治安综合治理委员会关于深入开展平安

建设的意见》。《意见》阐述了平安建设的重要意义，提出了平安建

设的指导思想、目标任务、工作重点和主要措施，强调平安建设作为

新形势下加强社会治安综合治理工作的新举措，是构建社会主义和谐

社会、促进经济社会协调发展的保障工程，是维护广大人民群众根本

利益、为人民群众所期盼的民心工程，是提高党的执政能力、巩固党

的执政地位的基础工程。 

2、特保服务：为贯彻落实区委区府下发文件精神，莘庄工业区

于 2016 年以政府购买服务的形式聘请 34 名特种保安人员，其中联动

执法特保 12 人，作为联动执法的日常机动力量，负责对工业区社会

稳定等突发事件进行先期处置，交通特保 22 人，辅助交警开展道路

管理工作。2019 年根据市、区关于交警特保改革进程，交警支队不再

派交警特保至工业区范围内从事道路路口交通指挥疏导工作，又需提

前做好协管员队伍缺失后的力量补充，经党工委研究决定，2019 年下

半年起交通特保增加 15 人。故 2020 年交通特保人数为 37 人。2021

年计划再增加 13 人，共 50 人。另工业区在 2017 年以政府购买服务

的形式聘请 10 名社区警务站特保人员，辅助社区民警开展警务工作。

2024 年，工业区为扎实推进公安派出所社会治安防控体系“六张网”

和“四项保障机制”要求，以政府购买服务的形式聘请金都社保大队 

82 名特保。 

3、禁毒工作：按照区委、区政府和市禁毒委的部署，根据《上海

https://www.baidu.com/s?wd=%E4%B8%AD%E5%85%B1%E4%B8%AD%E5%A4%AE%E5%8A%9E%E5%85%AC%E5%8E%85&tn=44039180_cpr&fenlei=mv6quAkxTZn0IZRqIHckPjm4nH00T1YvmhFBrA7Bn1uhmWRLuWfs0ZwV5Hcvrjm3rH6sPfKWUMw85HfYnjn4nH6sgvPsT6KdThsqpZwYTjCEQLGCpyw9Uz4Bmy-bIi4WUvYETgN-TLwGUv3EnWf4nWRsn1m1
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市禁毒条例》、中央、市委关于《加强禁毒工作的意见》和市禁毒委

《2020 年度全市禁毒工作考评细则》以及《闵行区禁毒委 2020 年工

作要点》要求，为进一步加大对禁毒工作的推进力度，确保各项任务

的顺利完成，制定的相关工作任务。 

（二）依据充分性 

1、平安建设项目为延续项目，立项依据为社区平安建设工作经

费保障需要，以及闵行区打击治理电信网络新型违法犯罪工作联席会

议工作情况第 34 期，第 61 期文件要求，《上海市住宅小区智能安全

技术防范系统》要求，《关于开展本区网格化“平安客厅”多元解纷

工作室建设工作的指导意见》（沪闵司办﹝2023﹞21 号）等文件，目

的是维持好社会综治平安工作，以期达到建设平安、稳定、和谐园区

的目标。 

2、特保服务：《关于进一步完善本市区县城市管理综合执法体

制的实施意见》（沪委办发（2014）36 号）、《关于深化大联动体制

机制建设的实施意见》（闵委发（2015）10 号）文件精神和关于商洽

开展组建交通管理特保队试点工作的函（沪公闵函（2016）65 号）的

商洽事项。 

3、禁毒工作依据《2023年闵行区禁毒工作要点》及重点推进项

目、《2023 闵行区禁毒工作考评实施办法》以及《2020 年闵行区禁

毒工作要点》，《闵行区 2023-2024年度禁毒达标社区、示范社区创

建实施方案》等文件，结合本区工作实际设置。 

（三）项目必要性和重要性 

社区综治和平安建设，为促进社会稳定提供强大支撑，建设平

安、稳定、和谐园区。安排社工运用社会工作专业知识和方法，为

有需要的个人、家庭、机构和社区提供专业社会服务，严防各类重

点人员失控漏管而对社会稳定造成严重的现实危害。 

（四）项目的可行性 
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平安建设和禁毒工作均按照区委区府和工业区要求开展，成为平

安办常规性工作并常态化运作。几家特保从 2016 年至今履约情况良

好。 

二、项目绩效目标设定情况 

（一）项目的总体目标 

1、社会政治稳定 

2、治安秩序好 

3、治安防控能力增强 

4、经济社会发展环境优化 

5、群众安全感增强 

（二）项目的具体目标 

1、平安建设：以“平安建设”为重要抓手，大力宣传平安小区协

同治理（田园模式）、“一居一警”社区警务工作、校园周边社会治

安综合整治、打击黄赌毒、强化矛盾纠纷多元化解机制等，为平安闵

行建设营造良好氛围。建立健全社区重点人员管控信息网络，全面深

入了解社区重点人员生活、工作及思想动态等情况，严防脱管、漏管。

广泛组织动员社会力量参与“平安园区”建设工作，建立一支规范化、

专业化、社会化的群防群治队伍，整合志愿者队伍，推动社会治安各

项措施落实，将“平安园区”建设提高到新水平。 

2、禁毒工作：近年来，受国际国内毒情形势的影响，本区毒情

形势严峻而复杂，新增吸毒人员持续上升，吸毒人员管控难度不断加

大，为快速有效并及时准确检测辖区内吸毒人员情况，为进一步加强

本市吸毒高危人群预防艾滋病行为干预工作，每年对辖区内吸毒人员

进行 HIV检测。 

一级指标 二级指标 三级指标 年度目标值 

产出指标 数量指标 

平安建设项目数 ≥5项 

禁毒工作数 ≥4项 



 4 

综治宣传覆盖面 5 个方面 

禁毒对象检测率 =100% 

质量指标 

平安建设工作质量达标率 =100% 

禁毒工作质量达标率 ≥90% 

时效指标 

平安建设工作完成及时率 =100% 

禁毒工作完成及时率 =100% 

效益指标 

社会效益指标 

提高治安防控能力 提高 

提高居民生活安全感 提高 

增强居民禁毒意识 增强 

可持续影响指标 

平安建设建设机制完善情况 健全且执行有效 

禁毒管控机制完善情况 健全且执行有效 

满意度指标 
服务对象 

满意度指标 
居民满意度 ≥90% 

 

（三）阶段性工作目标： 

1、春运期间，加大对来沪人员流动管理、安全出行等方面法制

宣传，有效遏制因人口流动引发的各类治安、安全隐患，确保社区治

安平稳可控。 

2、开展综治宣传月、反邪教警示教育宣传月、禁毒日等重要节

点活动。 

3、开展对综治、禁毒、平安建设工作的宣传，提高知晓率。 

4、通过摸底对工业区部分小区进行智能门禁系统改造。 

5、打造工业区禁毒特色宣传阵地。 

三、项目投入情况 

1、项目总投入和构成情况： 

莘庄工业区 2024 年平安建设及禁毒工作项目预算申报资金
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3028.050786 万元，该项目预算构成见下表： 
表 1：2024年项目预算构成情况表 

单位：元 

项目二级构成 项目三级明细 单价  数量  金额（元）  

平安建设（综治、维稳、

禁毒等）各类宣传活动 

平安建设（综

治、维稳、禁毒

等）各类宣传活

动费 

600000.00 1 600000.00 

禁毒自强家庭联谊季度活

动 

自强家庭联谊季

度活动经费 
500.00 4 2000.00 

禁毒社区禁毒对象 HIV 检

测 

社区禁毒对象 HIV

检测费 
400.00 8 3200.00 

吸毒人员毛发检测试剂 

购买吸毒人员毛

发检测仪配套检

测试剂费 

103.00 227 23381.00 

禁毒社戒、社康人员检测

筛查 

辖区社戒、社康

人员快速检测筛

查费 

200.00 16 3200.00 

禁毒康复室费用 

禁毒康复室政务

网、电话月租费 
10000.00 1 10000.00 

禁毒 626 智能化

管理平台后期维

保费 

1773.00 1 1773.00 

禁毒重点人员节点探访、

帮扶教育、慰问 

节点探访、帮扶

教育、慰问费 
6500.00 1 6500.00 

肇事肇祸精神病人管控 

肇事肇祸精神病

人管控以奖代补

补助金 

2400.00 15 36000.00 

组织参观教育活动等 

组织社区居民参

观活动等的租车

费 

1200.00 10 12000.00 
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司法促进会社工劳务费 全年社工劳务费 1352337.86 1 1352337.86 

平安志愿者经费 

组织楼组长、治

安积极分子巡逻

劳务费 

170000.00 1 170000.00 

平安志愿者经费 

人身意外保险 10.00 500 5000.00 

社区巡防志愿者

活动劳务费 
100.00 405 40500.00 

志愿者装备 

社区巡访志愿者

装备 
100.00 405 40500.00 

反诈志愿者装备 200.00 80 16000.00 

交通特保服务 

2021 年交通特保

服务费（支付第

二年合同剩余款

项） 

370000.00 

1 平安联

盟”品牌

的实施方

案》通知

（平安闵

行办

【2022】

8 号）文

件精神，

依据区府

办《抄告

单》（闵

府抄

【2022】

243 号）

文件精

神，所需

经费按属

地原则根

据点位分

布由各街

道（莘庄

370000.00 
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工业区）

承担，新

项目,无

预算,调

增资金

96536

元 ；

（3）宣

传类项目

根据区要

求及任务

单按照时

间节点陆

续开展未

完成。 

交通特保服务 

2021 年交通特保

服务费（支付第

三年费用） 

4070000.00 1 4070000.00 

社区警务站特保服务 

2021 年社区警务

站特保服务费

（支付第三年费

用） 

938088.00 1 938088.00 

社区警务站特保服务 

2024 年社区警务

站特保服务费

（支付第一年费

用） 

200000.00 1 200000.00 

临时特保服务 

2024 年临时特保

服务费（支付第

一年） 

300000.00 1 300000.00 

联动执法特保服务 

2023 年联动执法

特保服务费（11-

12 月份尾款） 

251254.00 1 251254.00 

联动执法特保服务 
2024 年联动执法

特保服务费 
1308500.00 1 1308500.00 

食堂 

2023 年金都路

5115 号食堂经费

（9-12 月） 

250000.00 1 250000.00 
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2024 年金都路

5115 号食堂经费 
900000.00 1 900000.00 

“智能”安防运维 

2021 年“智能”

安防运维（含联

网费）（支付第

三年费用） 

686880.00 1 686880.00 

金都路 5115 号综合指挥

室维护 

2024 年金都路

5115 号综合指挥

室质保期维护费

（支付第一年费

用） 

250000.00 1 250000.00 

金都路 5115 号执法办案

区域智能化改建项目维保

服务 

2023 年金都路

5115 号执法办案

区域智能化改建

项目维保服务费

用 

246000.00 1 246000.00 

2024 年金都路 5115 号绿

化养护 

2024 年金都路

5115 号绿化养护

费 

60000.00 1 60000.00 

禁毒达标社区、示范社区

创建 

禁毒达标社区、

示范社区创建费 
45000.00 1 45000.00 

重大事项社区稳定风险评

估 

重大事项社区稳

定风险评估费 
60000.00 3 180000.00 

反诈宣导队 反诈宣导队经费 12500.00 8 100000.00 

平安会客厅（工作站）及

平安岗亭功能升级、货物

采购 

2024 年平安会客

厅（工作站）及

平安岗亭功能升

级、货物采购费 

230000.00 1 230000.00 

平安会客厅（工

作站）及平安岗

亭购买办公家具

费用 

245000.00 1 245000.00 

三所联动多元化解纠纷工

作室改建 

三所联动多元化

解纠纷工作室改

建费 

490000.00 1 490000.00 
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犬类管理 
捕捉工具及宣传

费用 
3000.00 1 3000.00 

犬类管理 
捕捉流浪犬人员

经费 
20000.00 1 20000.00 

智能门禁系统改造 

2024 年智能门禁

系统改造（货

物）款 

1500000.00 1 1500000.00 

2024 年光中路 175 号保

安、保绿、保洁、垃圾清

运物业管理 

2024 年光中路

175 号保安、保

绿、保洁、垃圾

清运物业管理费 

734825.00 1 734825.00 

 调研培训 
综治条线干部调

研培训费 
34200.00 1 34200.00 

2024 年西区监控设施 
2024 年西区监控

设施购置费 
 4,500,000.00  1 4500000.00 

联合群租整治、长效管理 
群租整治和长效

管理经费 
191500.00 1 191500.00 

社区警务站特保服务 

2020 年社区警务

站特保服务补充

协议款 

77668 1 77668.00 

交通特保服务 

2020 年交通特保

补充合同服务费

（37 人） 

264920 1 264920.00 

西区安保服务 

西区安保服务费

（2022 年 7 月-9

月） 

474876 1 474876.00 

临时特保服务 
2021 临时特保服

务费用（尾款） 
173650 1 173650.00 

2021 年金都路 5115 号综

合指挥室维护 

2021 年金都路

5115 号综合指挥

室质保期维护费

92325.00 1 92325.00 
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（支付第一年费

用尾款） 

2021 年金都路 5115 号综

合指挥室维护 

2021 年金都路

5115 号综合指挥

室质保期维护费

（支付第二年费

用尾款） 

111000.00 1 111000.00 

2021 年金都路 5115 号综

合指挥室维护 

2021 年金都路

5115 号综合指挥

室质保期维护费

（支付第三年费

用尾款） 

166500.00 1 166500.00 

金都路 5115 号案管室建

设 

金都路 5115 号案

管室建设费（尾

款） 

18400.00 1 18400.00 

闵行平安屋、平安岗、警

务室等设施检测维保、维

修

等                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             

闵行平安屋、平

安岗、警务室等

设施检测维保、

维修等费

用                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          

195000.00 1 195000.00 

闵行平安屋安保人员意外

保险 

闵行平安屋安保

人员意外保险费

用 

130.00 180 23400.00 

闵行平安联动“平安屋、

平安岗”电台租赁 

闵行平安联动

“平安屋、平安

岗”电台租赁费

用 

55900.00 1 55900.00 

金都路 5115 号临时租赁

监控、移动监控设施、设

备租赁 

金都路 5115 号租

赁临时监控、移

动监控设施、设

备租赁费用 

13500.00 16 216000.00 

金都社保大队 82 名特保 

2024 年金都社保

大队 82 名特保费

用 

6918400.00 1 6918400.00 

派出所辅警服务 
派出所辅警服务

费 
460000.00 1 460000.00 
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治安巡逻特保 治安巡逻特保费 605830.00 1 605830.00 

 

详见《2024年项目支出预算明细表》。 

2、经常性项目执行情况： 

2021-2023 年项目预算执行情况详见下表： 
表 2：2021-2023年预算执行情况表 

单位：元 

年度 年初预算金额 
调整后预算金

额 
实际支出金额 执行率 

2021 14550280.55 10973495.14 10968555.14 99.95% 

2022 25341888.24 14053176.28 14037372.28 99.89% 

2023（11月） 19329938.4 14453639.52 14399635.37 99.63% 

 

3、资金来源情况 

平安办资金均为财政资金，本级财政安排。小区智能门禁系统改

造为政府采购项目，采购方式为分散采购，4个特保服务项目为政府

购买服务，所有政府采购和购买服务项目均通过招投标方式操作。 

4、成本管理情况 

按照上级通知中关于宣传品式样、数量、价格等方面的相关要求，

集中购买，并于工业区供应商名录库中选择多方进行比价挑选。所有

工作经费根据区财政和工业区财务报销相关要求、标准严格执行。 

四、项目计划活动 

(一) 平安建设工作计划事项： 

1、制作各类宣传展板、横幅等进社区、企业、广场、商场对平安

建设、维稳、反诈、反邪教、重精的常态化宣传； 

2、重大节点时期对各类重点人员的管控工作； 

3、完成技防改造工作项目，小区铁门维修、监控设施安装改造、

验收、西区街面监控建设等工作； 
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4、各种平安志愿者标识制作、反诈志愿者培训、楼组长定期巡

逻等平安志愿者工作； 

5、保安月兑月考考核工作及交通辅警、特保、临保重大节点及

突发事件的维稳工作。 

（二）禁毒工作计划事项： 

1、吸毒人员 HIV 体检、节点慰问、帮扶教育、毛发检测等工作

以及重大节点的管控工作等；平安联盟”品牌的实施方案》通知（平

安闵行办【2022】8号）文件精神，依据区府办《抄告单》（闵府抄

【2022】243号）文件精神，所需经费按属地原则根据点位分布由各

街道（莘庄工业区）承担，新项目,无预算,调增资金 96536元 ；（3）

宣传类项目根据区要求及任务单按照时间节点陆续开展未完成。 

2、康复室建设工作 626 平台的维修、网费、电话费支付； 

3、进重点场所、社区、学校、企业等禁毒宣传工作；制作禁毒宣

传视频、宣传展板、折页等宣传品 

4、进社区、辖区内企业、商场、重点场所、宾旅馆、娱乐场所等

的社会面管控安全检查工作。 

五、保证项目实施的制度、措施 

1、每年政法委关于平安建设、禁毒等工作要点及年度考核意见。 

2、区综治办下发各类指导文件。 

3、上级及工业区每年度的年终绩效考核。 

六、项目整改情况 

2023年项目进行了预算评审和绩效跟踪，通过预算评审发现：一

是部分子项目立项依据不够充分；二是项目实施方案和计划有待进一

步细化。已通过预算核减及完善活动、工程类实施计划、方案等方式

在执行过程中予以规避、调整和整改。 

通过绩效跟踪发现：（1）西区监控设施项目未启动； （2）根据

《关于全面推广“平安屋”“平安岗”群防群治机制建设，全力打造
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闵行“平安联盟”品牌的实施方案》通知（平安闵行办【2022】8 号）

文件精神，依据区府办《抄告单》（闵府抄【2022】243号）文件精

神，所需经费按属地原则根据点位分布由各街道（莘庄工业区）承担，

新项目,无预算,调增资金 96536 元 ；（3）宣传类项目根据区要求及

任务单按照时间节点陆续开展未完成。 

相关的整改措施：（1）西区监控设施项目，预估 2024 年启动，

后续走招标流程中，并跟进走流程。（2）“平安屋”“平安岗”群

防群治机制建设费用已在 8 月支付。（3）宣传类项目根据区要求及

任务单按照时间节点陆续开展并完成支付。 

 

七、风险因素分析 

无。 

 

 

填报单位：园区平安办 

                              2023 年 11 月 13 日 



项目名称

项目单位

上级资金

区级资金

镇级资金

项目决策(50%)

项目管理(30%)

项目绩效(20%)

一级指标 二级指标 分值 自评

10 10

10 10

10 9

5 5

5 4

5 5

5 4

5 5

5 5

10 10

5

5

4 4

4 3

4 3

2 1

2 1

总计 100 92

3

项目实施管理（B1）

项目风险或评价
应用管理（B2）

项目预期产出
（C1）

项目预期效益
（C2）

项目预期效果
（C3） 社会公众或服务对象满意度

(C32)

产出时效(C13)

经济效益(C21)

总分

10

4社会效益(C22)

生态效益(C23)

影响力(C31)

项目风险管理（B21）

项目评价结果管理(B22)

产出数量(C11)

产出质量(C12)

其中:

项目得分

项目决策(50%)

项目管理(30%)

项目绩效(20%)

项目立项
(A1)

项目评分表

三级指标

立项依据充分性(A11)

立项必要性(A12)

预算细化度（A22）

预算规范性（A23）

预算编制合理性（A24）

项目管理制度健全性(B11)

项目计划科学性(B12)

财务管理制度健全性(B13)

项目可行性(A13)

预算科学性（A21）

项目预算（A2）

0

3028.050786

0

47

30

15

92

项目预算评审评分表
(  2024年度)

项目基本信息

平安建设及禁毒工作

园区平安办

     年度预算总金额(万元) 3028.050786



一级指标 权重(%) 二级指标 权重 三级指标 指标解释 权重 附表

立项依据充
分性
(A11)

考察项目立项的依据，项
目与部门职责的充分性与
相关性。

10 A11

立项
必要性
(A12)

考察项目的必要性、不可
替代性、唯一性。

10 A12

项目
可行性
(A13)

考察为实现项目目标的长
短期可行性分析，即项目
有前期准备情况

10 A13

预算科学性
（A21）

考察项目预算编制科学
性，与绩效目标的关联度
。

5 A21

预算细化度
A22）

考察项目预算编制精细化
程度

5 A22

50

项目立项
(A1)

项目预算
（A2）

①列示中长期目标、阶段性目标、绩效目标与预算对应性和匹配
度高，得2分；
②若是经常性项目，列示近三年的预算安排和实际执行的调整情
况，与执行情况结合，得3分；
若是一次性项目，列示与同类项目预算比较分析的，原则上与同
类地区比较，得3分；无同类项目比较分析的，得0分。

①列示项目及各子项目的组成情况，得2分。
②细化到预算三层架构，配以明确的数量测算依据、单价和标准
来源的，得3分。

项目预算评审指标体系
打分标准

考察项目设立与区委区政府的战略目标，政策文件，部门十三五
规划的依据充分性和相关性。
①充分性：符合国家、市、区的相关规划、政策法规与工作任
务，与部门职责的关联度高，符合政府项目的公益性，且有相关
文件依据，得5分；
②相关性：有市级或区级针对本项目的文件规定、会议纪要、转
发或批复的文件等，且列示文件依据的，得5分。

①列示项目解决当前现实问题必要性，必要性高，得6分。
②列示项目的不可替代性，如项目不开展，会产生哪些不利影
响，不可替代性高，得2分。
③列示项目的唯一性，无重复的同类项目，得2分。

① 项目方案已经过必要的可行性研究、专家论证或风险评估等，
得3分；
② 项目预算规模与年度部门总预算控制数相适应，得2分；
③ 经常性或新增项目综合考虑了长期管理机制或退出机制，若是
一次性项目则重点考虑了项目完成后的相关情况，从而能够说明
项目具有较长时期内的可行性的，得5分。项

目
决
策
 

(A)

30

20



预算规范性
A23）

考察预算编制程序的规范
性

5 A23

预算编制合
理性

（A24）
考察预算编制的成本控制
合理性

5 A24

项目管理
制度健全性

(B11)

考察与项目直接相关的业
务管理制度的健全性和可
操作性

5 B11

项目计划
科学性B12)

考察项目计划的科学性、
可操作性

10 B12

财务管理制
度

健全性
(B13)

考察单位的财务管理制度
的健全性和有效性

5 B13

项目风险
管理

（B21）

考察一次性或新增项目项
目风险的识别和管理情况

B21

10 10

项
目
管
理

(B)

50

30

项目预算
（A2）

项目实施
管理

（B1）

项目风险
及结果管
理（B2）

列示单位的财务制度、资产管理制度、内部控制制度、专项资金
管理办法等管理制度。
①内部控制制度（财务制度、预算管理制度）的健全性高，得3
分；
②专项资金管理办法的健全性高，得1分；
③资产管理制度的健全性高，得1分。
对于上年度未经立项、跟踪或后评价的项目：
①项目管理风险控制机制和风险防范措施的健全性高，得4分；
②项目资金管理的风险控制机制健全，得3分；
③风险控制与防范措施具体责任部门落实明确，得3分；
注：所谓风险是指项目在立项、执行及管理中每一个环节可能出
现的风险。

20

①列示项目决策程序，预算申报的及时有效，经自下而上的申报
、并经部门职责一致性审核的，得2分。
②经预算主管部门集体决策程序（如三重一大），得3分。

按照以下顺序的参考标准列示申报预算的成本测算方法：
  1.国家规定标准或财政供给标准；
  2.政府采购标准（有序市场竞争后的标准）；
  3.专家评审论证标准；
  4.行业指导标准或历史成本法；
  5.市场询价的标准。
测算依据充分、准确、成本控制合理的，得5分。

列示单位的管理责任人制度，项目管理制度等。
①项目管理制度的健全性高，得3分；
②项目管理制度可操作性强，得2分。

列示项目完整的活动计划，活动内容，管理流程。
①工作计划科学性、合理性高，得3分；
②分阶段计划的明确性、可操作性强，得2分；
③项目采购方式合理性高，得3分；
④与现有资源的整合利用度及现有机构能力匹配度高，得2分。

项
目
决
策
 

(A)

20



项目评价
结果管理
(B22)

考察上年度绩效评价结果
对项目管理的应用、改进
情况

B22

产出数量
(C11)

预算年度内项目预期产出
的产品或服务数量

4 C11

产出质量
(C12)

预算年度内项目预期产出
的产品或服务质量

4 C12

产出时效
(C13)

预算年度内项目预期产出
的产品与服务时效性

4 C13

经济效益
(C21)

项目实施对经济发展所带
来的直接或间接影响情
况，用以反映项目产生的
经济收益。如项目产生直
接经济收益时，可用内部
收益率、减少政府支出、
产生利税等指标。

C21

社会效益
(C22)

项目实施对社会发展所带
来的直接或间接影响情
况，可以用科学技术进步
、产业结构优化、促进社
会发展、提高健康水平、
改善生活质量、增强公共
安全等指标。

C22

①至少编制量化明确的数量、质量、时效的产出指标各一个，每
个得2分；
②指标标杆值确定合理，列示标杆值确立的行业标准、历史标准
、文件标准或是专家标准，每个得2分。

①至少要编制两个明确的效益指标（经济效益或社会效益或生态
效益），得2分；
②指标合理性，列示指标值和标杆值确立的依据，如行业标准、
历史标准、文件标准或专家标准，得2分。

10

12

4

10

4

项
目
管
理

(B)

项
目
绩
效

(C)

30

20

项目风险
及结果管
理（B2）

项目预期
产出

（C1）

对于上年度已经立项、跟踪或后评价的项目：
列示根据上年度评价结果（以最近一次评价结果为准，结果或前
评价），进行整改并应用的文件、制度、措施。
①文件、制度应用落实，得5分。
②整改具体职能部门职责明确，得5分

项目预期
效益

（C2）



生态效益
(C23)

项目实施对生态环境所带
来的直接或间接影响情
况，用以反映对综合开发
利用和节约资源、保护环
境和生态建设的作用。

C23

影响力
(C31)

项目后续运行及成效发挥
的可持续影响情况,用以反
映影响力指标的编制情况
以及是否包括制度保障、
人力资源以及经费的合理
增长情况。

2 C31

社会公众
或服务对象
满意度
(C32)

社会公众或服务对象对项
目实施效果的满意程度，
用以反映满意度指标的编
制情况，以及满意度群体
是否涉及到了管理部门、
实施部门与受益群体。

2 C32

总计 100 100

①至少要编制两个明确的效益指标（经济效益或社会效益或生态
效益），得2分；
②指标合理性，列示指标值和标杆值确立的依据，如行业标准、
历史标准、文件标准或专家标准，得2分。

4

4

4

项
目
绩
效

(C)

20

①至少编制一个明确的影响力指标，得1分；
②指标对目标任务结果直接产生影响，包括对项目保障制度、人
力资源、经费等的长期可持续性，得0.5分；
③指标合理性，列示指标值和标杆值确立依据，如行业标准、历
史标准、文件标准或专家标准，得0.5分。

①至少编制一个明确的满意度指标，得1分；
②指标合理性，列示指标值和标杆值确立依据，如行业标准、历
史标准、文件标准或专家标准，得1分。

70分以下暂缓，70-90分部分可行，90分以上可行 打分标准：高得满分，中得50%，低得0分。

项目预期
效益

（C2）

项目预期
效果

（C3）



文件名及文号 关键字段描述 是否有附件

①充分性：符合国家、市、区的相关规
划、政策法规与工作任务，与部门职责
的关联度高，符合政府项目的公益性，
且有相关文件依据的，得5分；

5

《闵行区推进“
智慧公安”建设
实施方案》（闵
委发〔2018〕23
号）、《关于做
好毒品人体生物
样本快速检测筛
查工作事宜的通
知》（沪禁毒办
〔2021〕13号）
、《关于街镇购
买吸毒人员毛发
快速检测仪的通
知》（闵禁毒委
〔2020〕21号）

等

有

②相关性：有市级或区级针对本项目的
文件规定、会议纪要、转发或批复的文
件等，且有明确依据的，得5分。

4
2021年管委会主
任办公会议纪要
第23、24期

有

 ①列示项目解决当前现实问题必要
性，必要性高，得6分；

5 详见项目描述

②列示项目的不可替代性，如项目不开
展，会产生哪些不利影响，不可替代性
高，得2分；

2

考察项目的
必要性、不
可替代性、
唯一性。

评分标准 评价得分

立项必要性
(A12)

权重

10

10

A1 “立项依据充分性、立项必要性、项目可行性”评价

评分依据
项目立项类指标

立项依据充分性
(A11)

指标解释

考察项目立
项的充分性
与相关性



③列示项目的唯一性，无重复的同类项
目，得2分。

2

 ① 项目方案已经过必要的可行性研究
、专家论证或风险评估等，得3分；

2

 ② 项目预算规模与年度部门总预算控
制数相适应，得2分；

2

 ③ 经常性或新增项目综合考虑了长期
管理机制或退出机制，若是一次性项目
则重点考虑了项目完成后的相关情况，
从而能够说明项目具有较长时期内的可
行性的，得5分。

5

考察项目的
必要性、不
可替代性、
唯一性。

考察为实现
项目目标的
长短期可行

性分析

立项必要性
(A12)

项目可行性
(A13)

10

10



①列示中长期目标、阶段性目标、绩效目标与预算对应性和匹配度高，
得2分；

2

①列示项目及各子项目的组成情况，得2分。 2

②细化到预算三层架构，配以明确的数量测算依据、单价和标准来源
的，得3分。

2

①预算申报的及时有效，经自下而上的申报、并经部门职责一致性审核
的，得2分。

2

②经预算主管部门集体决策程序（如三重一大），得3分。 3

预算编制合理性（A24） 5
考察预算编制
的成本控制合

理性

按照以下顺序的参考标准列示申报预算的成本测算方法：
  1.国家规定标准或财政供给标准；
  2.政府采购标准（有序市场竞争后的标准）；
  3.专家评审论证标准；
  4.行业指导标准或历史成本法；
  5.市场询价的标准。
测算依据充分、准确、成本控制合理的，得5分。

4
详见预算编制说
明

评价依据

详见附件项目预
算表

项目按预算申报
程序进行二上二
下申报审核

预算规范性 （A23）

权重

5

5

5

指标解释

考察项目预算
编制科学性，
与绩效目标的

关联度。

考察项目预算
编制精细化程

度

考察预算编制
程序的规范性

A2  “项目预算”评价

项目预算类指标

预算科学性 （A21）

预算细化度 （A22）

评分标准

②若是经常性项目，列示近三年的预算安排和实际执行的调整情况，与
执行情况结合的，得3分；
若时一次性项目，列示与同类项目预算比较分析的，原则上与同类地区
比较，得3分；无同类项目比较分析的，得0分。

评分得分

3



①项目管理制度的健全性高，得3分 3

①工作计划科学性、合理性高，得3分； 2

②分阶段计划的明确性、可操作性强，得2分； 1

③项目采购方式合理性高，得3分； 3

④与现有资源的整合利用度及现有机构能力匹配度
高，得2分。

2

①内部控制制度（财务制度、预算管理制度）的健全
性高，得3分；

3

②专项资金管理办法的健全性高，得1分； 1

③资产管理制度的健全性高，得1分。 1

评分依据

《上海市莘庄工业区内
部控制规范手册》

《2024年莘庄工业区平
安建设工作要点》和《
2024年莘庄工业区禁毒

工作要点》

《莘庄工业区管委会政
务财务会计制度》

财务管理制度
健全性
(B13)

权重

5

10

5

指标解释

考察与项目直接相关的业务管理制
度的健全性和可操作性

考察项目计划的科学性、可操作性

考察单位的财务管理制度的健全性
和有效性

B1 “ 项目实施管理”评价
 

项目实施管理类指标

项目管理制度
健全性
(B11)

项目计划科学性(B12)

评分标准

②项目管理制度可操作性强，得2分。

评价得分

2



①项目管理风险控制机制和风险防范措施的健全性高，得2
分；

1

②项目资金管理的风险控制机制健全，得2分； 2

③风险控制与防范措施具体责任部门落实明确，得1分； 1

①文件、制度应用落实，得2.5分。

②整改具体职能部门职责明确，得2.5分

对于上年度已经立项、跟踪或后
评价的项目，考察上年度绩效评
价结果对项目管理的应用、改进

情况

评分标准 评价得分

5

评分依据

列示有关风险管理的制
度

对2023年平安建设及禁
毒工作项目进行了绩效
评价，具体整改措施详

见整改情况表

B2“ 项目风险及结果管理”评价

项目风险及结果
管理类指标

项目风险管理
（B21）

项目结果应用
（B22）

权重

10

指标解释

对上年度未经立项、跟踪或后评
价的项目，考察一次性或新增项
目项目风险的识别和管理情况

（注：所谓风险是指项目在立项
、执行及管理中的每一个环节可

能出现的风险）



①至少编制量化明确一个数量指标，得2分；
2

②指标标杆值确定合理，列示标杆值确立的行业标准、
历史标准、文件标准或是专家标准，得2分。

2

①至少编制量化明确一个质量指标，得2分； 2

②指标标杆值确定合理，列示标杆值确立的行业标准、
历史标准、文件标准或是专家标准，得2分。

2

①至少编制量化明确一个时效指标，得2分； 1

②指标标杆值确定合理，列示标杆值确立的行业标准、
历史标准、文件标准或是专家标准，得2分。

1

产出时效
(C13)

权重

4

4

4

指标解释

预算年度内项目预期产
出的产品或服务数量

预算年度内项目预期产
出的产品或服务质量

预算年度内项目预期产
出的产品或服务时效性

C1 “项目预期产出”评价

项目预期产出类指标

产出数量
(C11)

产出质量
(C12)

评分标准 评价得分 评分依据

详见绩效目标表



评分依据

详见绩效目标表

生态效益
(C23)

权重

4

指标解释

项目实施对经济发展所带来的直接或间接影
响情况，用以反映项目产生的经济收益。如
项目产生直接经济收益时，可用内部收益率
、减少政府支出、产生利税等指标。

项目实施对社会发展所带来的直接或间接影
响情况，可以用科学技术进步、产业结构优
化、促进社会发展、提高健康水平、改善生
活质量、增强公共安全等指标。

项目实施对生态环境所带来的直接或间接影
响情况，用以反映对综合开发利用和节约资
源、保护环境和生态建设的作用。

C2 “项目预期效益”评价

项目预期效益类指标

经济效益
(C21)

社会效益
(C22)

评分标准

①至少要编制两个明确的效益指标（经济效益或社
会效益或生态效益），得2分；
②指标合理性，列示指标值和标杆值确立的依据，
如行业标准、历史标准、文件标准或专家标准，得
2分。

评价得分

3



①至少编制一个明确的影响力指标，得1分；
1

②指标对目标任务结果直接产生影响，包括对
项目保障制度、人力资源、经费等的长期可持
续性，得0.5分；

0.5

③指标合理性，列示指标值和标杆值确立依
据，如行业标准、历史标准、文件标准或专家
标准，得0.5分。

0.5

①至少编制一个明确的满意度指标，得1分； 1

②指标合理性，列示指标值和标杆值确立依
据，如行业标准、历史标准、文件标准或专家
标准，得1分。

1

项目后续运行及成效发挥的可
持续影响情况,用以反映影响力
指标的编制情况以及是否包括
制度保障、人力资源以及经费

的合理增长情况。

社会公众或服务对象对项目实
施效果的满意程度，用以反映
满意度指标的编制情况，以及
满意度群体是否涉及到了管理
部门、实施部门与受益群体。

评分标准 评价得分 评分依据

详见绩效目标表

C3 “项目预期效果”评价

项目预期效果类
指标

影响力
(C31)

社会公众
或服务对象

满意度
(C32)

权重

2

2

指标解释
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