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上海市闵行区人民政府

行政复议决定书

沪闵府复字（2024）第 40 号

申请人：张某

被申请人：上海市公安局闵行分局。

申请人因不服被申请人于2023年 12月 14日作出的沪公闵

（田）行罚决字〔2023〕00485 号《行政处罚决定书》（以下

简称《行政处罚决定书》），向本机关申请行政复议。本机关

于 2024 年 1 月 8 日收到申请人的行政复议申请材料，次日决

定受理该行政复议申请。本案现已审理终结。

申请人称：其本以为和案涉女子之间是桃花运，2023 年

10 月 28 日其与案涉女子通过微信“附近的人”相识，两人相

谈甚欢，大约到晚上 19：00 左右，言语间双方便要发生性关

系，故其在网上订了附近的沪青平公路 X 号某酒店房间，随后

同该女子一同前往。发生性关系之后该女子提出借钱事宜，其

本不愿意借，所以以支付宝口令的方式看该女子是否能记住口

令决定是否出借。在出借以后，其去洗澡，该女子自行离开，

随后与该女子联系，微信沟通以后该女子声称有事，之后再打

电话便无法联系上。其当时主观上并不具有嫖娼的故意，支付

案涉款项时实际是在发生性关系之后因该女子称经济困难需

要借钱而支付的。事后其无法联系上该女子，也曾怀疑该女子
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是卖淫，申请人是“被动嫖娼”，当警察找到其时，其误认为

自己嫖娼，为避免更重处罚而自认了一些事实，被询问时，很

多问题也是办案民警直接设定情形，其回答是否，在其本就紧

张又自认处罚的情况下，未做思考便都承认。其已认识到“一

夜情”行为及胡乱承认事情不对，但其主观上没有嫖娼的故意，

故提起行政复议，请求撤销被申请人作出的《行政处罚决定

书》。

被申请人称：2023 年 12 月 13 日，其根据市治安总队下发

线索称违法嫌疑人全某涉嫌卖淫，后其抓获全某，并先后抓获

涉嫌嫖娼的申请人及多名其他涉嫌嫖娼违法嫌疑人。同年 12

月 14 日，其认定申请人犯有嫖娼的违法行为，违反了《中华

人民共和国治安管理处罚法》（以下简称《治安管理处罚法》）

第六十六条第一款之规定，其根据《治安管理处罚法》第六十

六条第一款之规定，对申请人作出了行政拘留十日的行政处罚

决定。该决定认定事实清楚，证据确凿，适用法律正确，符合

法定权限和程序，请求依法予以维持。

本机关经审理认为：

经本机关审查，2023 年 12 月 13 日，被申请人根据市治安

总队下发线索称违法嫌疑人全某有卖淫的嫌疑，后被申请人抓

获了违法嫌疑人全某，并先后抓获了涉嫌嫖娼的申请人和多名

其他涉嫌嫖娼违法嫌疑人。经调查，同年 12 月 14 日，被申请

人向申请人作出《行政处罚告知笔录》，申请人未提出陈述和
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申辩。同日，被申请人认定申请人于 2023 年 10 月 28 日 19 时

52 分许，在上海市闵行区沪青平公路 X 号某酒店 X 房间实施了

嫖娼的违法行为，根据《治安管理处罚法》第六十六条第一款

之规定，决定给予申请人行政拘留十日的行政处罚。

另查明，2023 年 12 月 14 日，被申请人认定全某实施了卖

淫的违法行为，根据《治安管理处罚法》第六十六条第一款之

规定，决定给予全某行政拘留十日，并处罚款一千元的行政处

罚。

被申请人为系争行政行为提供了《受案登记表》《受案回

执》《传唤证》《询问笔录》《辨认笔录》《行政处罚告知笔

录》《行政处罚决定书》等证据，本机关对上述证据与事实予

以审查确认。

本案中，申请人认为其与案涉女子发生性关系时并无嫖娼

的主观故意，其支付的款项是应该女子要求支付的借款。

本机关认为：根据《治安管理处罚法》第七条第一款的规

定，被申请人具有在其所辖区域内负责治安管理工作的主体资

格。《治安管理处罚法》第九十九条规定，公安机关办理治安

案件的期限，自受理之日起不得超过三十日；案情重大、复杂

的，经上一级公安机关批准，可以延长三十日。被申请人受案

后在法定期限内作出系争《行政处罚决定书》，符合上述规定。

《治安管理处罚法》第六十六条第一款规定，卖淫、嫖娼

的，处十日以上十五日以下拘留，可以并处五千元以下罚款；
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情节较轻的，处五日以下拘留或者五百元以下罚款。本案中，

通过申请人及相关人员的询问笔录、辨认笔录、转账记录和开

房记录等在案证据互相印证，可以证明，2023 年 10 月 28 日 19

时 52 分许，申请人在案涉地点实施了嫖娼的违法行为。被申

请人经调查后，依据《治安管理处罚法》第六十六条第一款之

规定，决定给予申请人行政拘留十日的行政处罚，符合上述规

定且并无明显不当。现申请人在复议期间提出其与案涉女子发

生性关系时并无嫖娼的主观故意且支付的款项是应该女子要

求支付的借款，该主张并无事实根据，本机关不予支持。

综上，被申请人的行政行为认定事实清楚，证据确凿，适

用依据正确，程序合法，内容适当。依据《中华人民共和国行

政复议法》第六十八条的规定，本机关决定：

维持被申请人上海市公安局闵行分局作出的沪公闵（田）

行罚决字〔2023〕00485 号《行政处罚决定书》。

申请人如不服本决定，可以自收到本决定书之日起十五日

内向上海市浦东新区人民法院提起行政诉讼。

2024 年 2 月 7 日


