
政府雇员经费项目描述 

一、项目概况 

1、项目背景： 

依据《中共闵行区委办公室、闵行区人民政府办公室印发<闵

行区关于规范非编队伍管理建立政府雇员制度的实施办法>的通

知》（闵委办发[2016]23 号），为进一步规范闵行区市场监督管理局

非在编工作人员队伍的管理工作，推进实施政府雇员制度，通过明

确岗位分类、建立薪酬体系、规范人员管理，努力建立起一支规模

适度、素质良好、队伍稳定的政府雇员队伍，有效解决机构编制紧

张与工作人员短缺的矛盾。区局现有政府雇员 138 人，其中技术雇

员 45 人，综合窗口雇员（原技术雇员）12 人，综合窗口雇员（原

文职雇员）19 人，文职普通雇员 62 人。因区局无法自主招录政府

雇员，造成政府雇员辞职后无法及时补充人员，在一定程度上造成

人员短缺以及财政预算无法执行到位。 

2、依据充分性： 

《中共闵行区委办公室、闵行区人民政府办公室印发<闵行区

关于规范非编队伍管理建立政府雇员制度的实施办法>的通知》（闵

委办发[2016]23 号）、《关于调整 2023 年本区政府雇员薪酬水平的

通知》（闵人社发[2023]79 号） 

3、项目必要性和重要性： 

为有效解决区局机构编制紧张与工作人员短缺的矛盾，更好地

履行行政执法、注册许可、市场监管等职责，需要建立一支素质良

好、队伍稳定的政府雇员队伍，主要从事行政执法、注册许可、市

场监管、设备管理等方面辅助性工作，同时也承担特种许可、质量

管理、食品药品检测、计量检定、校准和产品质量检验测试等协助

工作。当前闵行市场监管需求较大，基层工作人员严重不足，政府

雇员的加入有效缓解执法力量缺乏的现状，也能使执法干部从简单



繁复的事务性工作中解脱出来，确保集中精力完成监管执法职能；

政府雇员承担了业务部门大量繁重的辅助性工作，能改变人才错位

使用结构，使人岗配置更趋合理。 

4、项目的可行性： 

政府雇员的加入能有效提高市场监管的质量和履职水平，更加

适应市场经济条件下政府履职的要求，不断满足人民群众对公共服

务的需求；市场监管中也确实存在案卷整理、电脑录入等事务性工

作岗位，政府雇员承担了大量繁重的辅助性工作，节约了公共成本，

提高财政资金使用效率。 

二、项目绩效目标设定情况 

1、项目的总体目标： 

与上海市外服虹桥人才服务有限公司签订劳务派遣协议，由人

才公司派遣政府雇员 138人，完成执法、注册许可、市场监管等辅

助工作；完成档案、文印、设备管理等行政性辅助工作；完成特种

许可、质量管理、食品药品检测、计量检定、校准和产品质量检验

测试的协助工作。通过项目实施，缓解了基层所队执法力量不足的

状况，有效落实市场监管各项职责。 

2、项目的具体目标： 

  一级指标 二级指标 三级指标 
年度(/项目)指

标值 

绩效指

标 

产出指标 

数量指标 政府雇员在岗人数 =138.00(人) 

质量指标 
雇员考核合格数 =100.00(%) 

雇员资质达标数 =100.00(%) 

时效指标 

年度考核完成及时性 及时 

雇员工资发放及时性 每月 

雇员出勤考核统计及时性 每天 

经济成本指标 项目预算成本控制率 ≤100% 

效益指标 社会效益指标 

日常工作保障程度 顺利完成 

工作效率提升性 提升 

雇员有责投诉发生数 ≤5.00(次) 



可持续影响指标 

雇员长效管理机制健全性 健全 

雇员长效管理机制执行有

效性 
执行有效 

满意度指

标 

服务对象满意度

指标 
使用单位满意度 ≥90.00(%) 

3、阶段性工作目标： 

每月 20日发放政府雇员薪酬。 

三、项目投入情况 

1、项目总投入和构成情况： 

单位：元 

项目名称 项目内容 项目明细 明细金额 单价 依据 数量 

政府雇员专

项 
政府雇员经费 

政府雇员经费

_1 
9,841,278 172,654 

区人社局、

区财政局规

定 

57 

政府雇员专

项 
政府雇员经费 

政府雇员经费

_2 
2,908,748 153,092 

区人社局、

区财政局规

定 

19 

政府雇员专

项 
政府雇员经费 

政府雇员经费

_3 
8,970,718 144,689 

区人社局、

区财政局规

定 

62 

2、经常性项目执行情况： 

近三年预算及执行情况 

单位：万元 

年份 预算安排 实际支出 预算执行率 

2021 年 1,932.18 1,790.04 92.64% 

2022 年 1,855.74 1,812.54 97.67% 

2023 年 1,952.95 1,931.65 98.91% 

3、资金来源情况： 

区级财政拨款。 

4、成本管理情况： 

根据闵行区编办核定的雇员数和闵行区人力资源和社会保障

局、闵行区财政局下发的《关于调整 2023 年本区政府雇员薪酬水

平的通知》，技术雇员 57人（其中技术雇员 45 人，综合窗口雇员-



原技术雇员 12人），人均财政保障标准 172654元，全年预算 9841278

元；综合窗口雇员-原文职雇员 19 人，人均财政保障标准 153092

元，全年预算 2908748 元；文职普通雇员 62 人，人均财政保障标

准 144689 元，全年预算 8970718元，三项合计 21720744 元。 

5、设备配置标准情况：无。 

四、项目计划活动 

1、项目活动内容： 

从事行政执法、注册许可、市场监管、设备管理等方面辅助性

工作，同时也承担特种许可、质量管理、食品药品检测、计量检定、

校准和产品质量检验测试等协助工作。 

2、实施范围和对象：  

（1）区市场监管局：根据区人社局的招考通知和区委编办的核

定数编制招聘计划；在区委编办、区人社局的指导下做好政府雇员的

薪酬分配以及日常管理工作等； 

（2）区财政局：负责安排政府雇员预算资金； 

（3）区委编办：负责政府雇员岗位甄别、分类、额度审核； 

（4）区人社局：负责政府雇员的招录管理、整体薪酬调整、搭

建全区统一招考平台组织开展政府雇员招聘考试； 

（5）上海市外服虹桥人才服务有限公司：负责政府雇员的工

资发放、人事档案保管、办理聘用、辞职、辞退等相关手续。 

3、项目实施计划： 

2024 年 1月 1 日-2024 年 12月 31 日。 

五、保证项目实施的制度、措施 

关于印发《闵行区政府雇员管理办法（试行）》的通知（闵人

保发[2017]18 号）。 

《上海市闵行区市场监督管理局财务管理制度》。 



六、项目整改情况 

无。 

七、风险因素分析 

因区局无法自主招录政府雇员，造成政府雇员辞职后无法及时

补充人员，在一定程度上造成人员短缺以及财政预算无法执行到

位。 
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