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社会治安维稳工作项目描述

一、项目概况

（一）项目背景

随着社会经济的发展和人民生活水平的提高，人民群众对于社会治安问题的

需求也不断提升，社会治安维稳工作也面临更多更新的问题和挑战，但目前社

会治安维稳工作任务与基层警力队伍力量薄弱的矛盾亟待解决。浦锦街道社会

治安维稳项目的开展通过聘用专门特保人员完成区域内日常巡逻和应急事件处

理，可以改善缓解公安部门警力不足的问题，为人民群众健康生活提供良好保

障。

为了加强浦锦街道社区治安维稳管理，保障人民群众基本安全需要，浦锦街

道根据《关于加强派出所硬件设施规范化建设的实施意见》（试行）（沪公闵

发[2017]41号）、《关于闵行分局执法办案场所案区智能化改造的通知》（沪公

闵发[2019]31号）等法规、规定的要求，开展了社会治安维稳工作项目，该项目

有浦锦街道社区平安办（简称平安办）负责实施。

2017年浦锦路派出所（原陈行派出所）正式成立，浦锦路派出所对应浦锦

街道辖区，管辖区域为浦锦街道 23.99平方公里占地面，随着浦锦街道人口增加，

治安整治工作量加大，派出所治理难度也日益增加。为有效解决公安部门警力

有限，治安任务繁重的问题，浦锦街道办事处通过向第三方保安公司购买服务

方式，委托第三方派出保安队伍（称为特种保安），完成浦锦路派出所辖区维

稳巡逻服务和突发事件应急处置工作。

2017年，通过政府采购方式，浦锦街道办事处与上海睿盛保安服务有限公

司（简称上海睿盛）签订服务合同，组建特种保安队伍，人数为 54人。随着特

保维稳巡逻任务和突发事件应急处置工作的增加，2018年，浦锦街道与上海睿
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盛重签服务合同，特保人数增加为 66人。2019年特保人数增加到 120人。

2024年浦锦街道社会治安维稳项目包括特种保安经费、派出所专项经费（包

括物业管理费、食堂管理服务、办公经费补贴、装修工程质保金、信息化系统

改造质保金）、反恐演练经费、联防队专项经费、交通辅警人员服务和重大决

策风险评估等内容。

（二）依据充分性

1．《关于印发〈上海市公安局关于对部分违反治安管理行为实施处罚的裁

量基准〉的通知》（沪公行规〔2018〕4号）；

2. 《关于加强派出所硬件设施规范化建设的实施意见》（试行）（沪公闵

发[2017]41 号）；

4.《关于闵行分局执法办案场所案区智能化改造的通知》（沪公闵发

[2019]31 号）》

5. 《关于开展闵行分局执法办案场所办案区智能化改造的通知》（沪公闵

发[2019]32 号文）；

6.《关于建议各街镇和莘庄工业区购买交通辅警服务的函》（沪公闵函

[2019]54 号）；

（三）项目必要性和重要性。

必要性：社会治安问题关乎全社会人民群众的根本利益，随着经济发展和人

民群众业余生活的丰富多彩，群众业余活动变得越来越多，因此对于社会治安

问题的要求也更加严格。但是公安部门执法队伍人数增长有限，难以满足广大

群众的需要，社会治安形势较为严峻。浦锦街道社会治安维稳项目的开展通过

聘用专门特保人员完成区域内日常巡逻和应急事件处理，可以改善缓解公安部

门警力不足的问题，为人民群众健康生活提供良好保障。

重要性：本项目作为购买服务类项目，聘请特种保安服务为浦锦路派出所提
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供日常巡逻服务，可以更好地保障街道的社会治安问题，有利于建设和谐安定

的社会环境。购买交通警察服务满足群众日常出行交通管理需要。

（四）项目的可行性。

1.在预算编制方面，浦锦街道社区平安办根据历年执行情况和当年实际需

求，确定预算项目，报党政办审核。党政办审核后，报街道审批。

2.在组织管理方面，项目具有完善的组织，保障了项目的顺利推进，本项目

可行性高。

3.在制度措施方面，有相应的项目管理和财务管理制度，能保证项目规范开

展。

二、项目绩效目标设定情况

（一）项目的总体目标

通过项目开展完善浦锦路派出所基础日常运维服务，保障派出所基础设施

运营正常；购买特保服务完成浦锦街道日常巡逻和应急事件处理工作，补充派

出所部门执法队伍力量；通过联防队补贴和反恐演练提升社会治安水平，加强

治安维稳意识。

（二）年度目标

完成 2024年特种保安队伍建设，人员到岗率达到 100%；购买交通辅具服

务；聘请专业第三方单位负责浦锦路派出所的食堂管理和物业管理服务，确保

派出所的正常运行；向联防队队员发放抓获奖励费用；根据区级指示开展反恐

演练活动。

（三）项目的具体目标
一级指

标

二级指

标
三级指标 年度指标值 目标指来源

成本指

标

经济成

本指标

反恐演练开展单次成本 ≤60000 元 根据预算资金

联防队捕获奖励成本 ≤280000 元 根据预算资金

特种保安聘用成本 ≤10566000 元 根据预算资金

派出所专项运行成本 ≤2492705 元 根据预算资金

重大决策风险评估成本 ≤160000 元 根据预算资金
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交通辅警人员聘用成本 ≤1833000 元 根据预算资金

产出指

标

数量指

标

特保人员聘用人数 =120.00(人) 根据工作计划

交通辅警人员聘用人数 ≥20.00(人 ) 根据工作计划

反恐演练活动开展次数 ≥1.00(次) 根据工作计划

管理食堂数 =1.00(个) 根据工作计划

物业管理服务保障单位个数 =1.00(个) 根据工作计划

联防队捕获奖发放次数 =2.00(次) 根据工作计划

重大决策风险评价次数 =1.00(次) 根据工作计划

质量指

标

特保、辅警人员服务考核达标率 =100.00(%) 根据工作要求

反恐演练活动达标率 =100.00(%) 根据工作要求

联防队捕获奖发放合规率 =100.00(%) 根据工作要求

重大决策风险评价机构资质合规率 =100.00(%) 根据工作要求

时效指

标

特保、辅警人员服务时长 一年 根据工作要求

反恐演练活动完成及时性 十一月底前 根据工作要求

联防队捕获奖发放及时性 上下年各一次 根据工作要求

重大决策风险评价完成及时性 十一月底前 根据工作要求

效益指

标

社会效

益指标

生活环境安全性 提升 根据工作目标

违法犯罪情况 下降 根据工作目标

维稳工作被投诉 零 根据工作目标

可持续

影响指

标

社会治安维稳工作长效管理机制健

全性
健全且执行有效 根据工作目标

聘用人员持证上岗率 ≥90(%) 根据工作目标

满意度

指标

服务对

象满意

度指标

相关居民满意度 ≥90.00(%) 根据工作目标

三、项目投入情况

（一）项目总投入和构成情况

2024年项目预算申报金额为 1539.17 万元，预算资金计划用于聘请特种保

安，派出所食堂、物业管理服务和日常经费，联防队捕获奖励和反恐演练活动。

表 1 预算明细表（单位：元）

项目名称 项目明细 预算金额

特种保安经费
2024 年特种保安经费服务项目 8,100,000.00

特种保安经费 2023 年尾款 2,466,000.00

交通辅警经费
2024 年交通辅警经费服务项目 1,386,000.00

交通辅警经费 2023 年尾款 447,000.00

派出所专项

办公经费补贴 500,000.00

物业管理服务 672,675.00

物业管理服务 2023 年尾款 144,990.00
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2024 年食堂管理服务项目 881,280.00

食堂管理服务 2023 年尾款 293,760.00

联防队捕获奖 联防队捕获奖 280,000.00

重大决策风险评估 重大决策风险评估费 160,000.00

反恐演练经费 反恐演练 60,000.00

合计 15,391,705.00

（二）经常性项目执行情况

本项目为经常性项目，近年来执行率较高，近三年预算金额较上年度增加的

原因在于特保人员基本薪资和社保等费用基数上调。

表 1 近三年预算执行情况（单位：万元）

年份 年初预算 调整后预算 执行金额 预算执行率

2021 年 13,935,025.41 13,935,025.41 13,935,025.41 100%

2022 年 13,417,240.00 13,597,623.49 13,597,623.49 100%

2023 年 14,330,870.00 15,473,770.00 15,473,770.00 100%

注：2023年预算和执行金额为预计全年数据

（三）资金来源情况

1、资金来源

本项目资金来源为区级财政资金。

2、支付流程

在项目实施过程中，项目单位与第三方服务单位签订项目合同，如特保服务

合同、派出所食堂管理和物业管理合同，第三方公司根据合提供相应服务内容，

项目单位根据对第三方公司服务情况进行考核评价，按照合同约定方式支付款

项。项目单为在合同约定的付款时间，将资金拨付申请上报至街道党政办，经

相关领导审批会签后，由党政办向第三方服务商拨款。
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具体的资金拨付流程如下图所示：

图 1 资金拨付流程图

（四）成本管理情况

本项目的实施按相关文件标准要求执行，主要为根据合同内容支付金额或根

据政策要求开展项目活动发放经费内容，不涉及成本管理情况。

四、项目计划活动

（一）项目活动内容

浦锦街道 2024 年社会治安维稳工作项目的主要内容包括特种保安经费、派

出所专项经费、联防队专项经费和反恐演练经费四部分内容，各部分工作内容

如下表所示：

项目名称 项目明细 工作内容

特种保安

经费

聘请第三方保

安组织组建特

种保安队伍

向浦锦路派出所管辖区域派驻保安，开展维稳巡逻服务及突发

事件应急处置工作，工作内容如下：1治安防范，配合派出所民

警治安预防、打击犯罪活动，维护社会治安秩序，开展巡逻和

对违法违规行为处置及其他辅助工作；2应急维稳：参与浦锦街

道维护社会稳定相关应急处置，在维稳活动中，确保现场秩序，

保障街道人员的人身安全，确保完成相关工作任务；3重点区域

执勤安保：为制定的大型活动、重点区域提供特别安保服务，

确保现场秩序，保障现场人员的安全。

派出所专 派出所物业管 委托第三方提供浦锦路派出所卫生场所保洁、日常设备维护保

浦锦街道办事处主管领导审批申请

浦锦街道党政办审批申请

浦锦街道社区平安办申请资金拨付

第三方服务单位
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项 理服务 养等物业管理服务

派出所食堂管

理服务
委托第三方提供浦锦路派出所食堂综合管理服务

派出所办公经

费

办公经费包括日常午餐费、办公墨盒纸笔购买、电子设备空调

等维护

联防队专

项
联防队捕获奖 联防队队员配合民警捕获对象的奖励费用

反恐演练 反恐演练经费 根据区级文件要求开展反恐演练活动

（二）实施范围和对象

1.项目范围

浦锦街道派出所及其辖区。

2.项目相关方

（1）项目预算审核与资金拨付单位：闵行区浦锦街道党政办，主要负责项

目的预算审核、预算批复、资金拨付和资金使用监管等职责。

（2）项目管理单位：闵行区浦锦街道办事处，主要负责项目总体管理。

（3）项目实施单位：浦锦街道社区平安办，负责项目的具体开展，包括与

第三方签订服务合同，根据区级要求开展反恐演练活动内容。

（三）项目实施计划

序号 月份 计划项目

1 2024 年各季度
按季度支付特保服务、交通辅警、派出所食堂管理服务和物业

管理服务

2 2024 年全年 根据区级要求开展反恐演练活动

3 2024 年全年 根据联防队捕获情况发放捕获奖励费

五、保证项目实施的制度、措施

（一）项目管理制度

《保安服务管理条例》

（二）财务管理制度

预算单位的主要职责中与资金相关的有资金拨付申请、资金使用情况跟踪
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等工作。具有较为健全的财务管理制度，其中包括付款审批制度、资金专账管

理制度、专款专用制度、专项资金管理制度等。

六、项目整改情况

无

七、风险因素分析

无

填报单位：浦锦街道平安办

日期：2023 年 12 月
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