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平安志愿者项目描述

一、项目概况

（一）项目背景

2017 年，闵行区社会治安综合治理委员会办公室发布关于印发《2018 年闵

行区平安志愿者参与烟花爆竹安全管控工作方案》的通知（闵综治办〔2017〕

30 号），要求按照“专群结合、以专带群，广泛宣传、群防群治”和“属地管

理”原则，以推进群防群治守护网建设为抓手，发动全区“平安马甲”，在公

安机关指导、带领下参与烟花爆竹安全管控工作，及时发现、举报、劝阻非法

运输、储存、销售、燃放烟花爆竹行为。

2018 年，为全面深化 2018 年闵行区平安协同治理工作，进一步提高社会治

安综合治理水平，推动形成平安闵行共建共治共享格局，闵行区社会治安综合

治理委员会办公室发布《关于印发2018年闵行区平安协同治理工作方案的通知》

（闵综治办〔2018〕4 号），号召各镇、街道，努力实现政府治理和社会协同、

居民自治的良性互动，使平安小区协同治理模式真正成为推动闵行平安建设的

重要支撑，从而为建设生态宜居主城区提供良好的治安环境。

为响应区级号召，不断提升辖区社会治理水平，不断提升居民安全感，进

一步发动群众，调动全社会参与社会治安综合治理和平安创建的积极性、主动

性、创造性，扎实推进社会治安综合治理，引导广大市民群众参与社会治安综

合治理，进一步发挥大众力量，为浦锦街道社会稳定、平安建设保驾护航。根

据=区文件要求，浦锦街道开展了平安志愿者项目，由浦锦街道平安办负责落实。

2024年，浦锦街道平安办继续申请平安志愿者项目，为 500名平安志愿者

办理人身意外保险，采购志愿服务装备，科学合理安排“平安马甲”群防群治

力量参与综治工作，积极配合相关职能部门完成工作任务，进一步提升公众安
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全感，提高平安建设工作质量。

（二）依据充分性

1．关于印发《2018 年闵行区平安志愿者参与烟花爆竹安全管控工作方案》

的通知（闵综治办〔2017〕30 号）；

2. 《关于印发 2018 年闵行区平安协同治理工作方案的通知》（闵综治办

〔2018〕4 号）；

（三）项目必要性和重要性。

平安，是民生所盼，是发展之基。近年来，闵行区创新打造以“平安家园”“平

安客厅”“平安联盟”“平安联动”为载体的平安矩阵共同体，把矛盾纠纷化解在基

层、化解在萌芽状态，培育和打造了一个个典型样板，切实提升人民群众获得

感和幸福感。通过整合统筹社会资源，闵行的平安志愿者联盟把风险防控和应

急处置的关口向街面、社区、商圈、厂区、园区前移，形成联动联防、协同治

理的平安共创格局。

（四）项目的可行性。

1.在预算编制方面，浦锦街道社区平安办根据历年执行情况和当年实际需

求，确定预算项目，报党政办审核。党政办审核后，报街道审批。

2.在组织管理方面，项目具有完善的组织，保障了项目的顺利推进，本项目

可行性高。

3.在制度措施方面，有相应的项目管理和财务管理制度，能保证项目规范开

展。

二、项目绩效目标设定情况

（一）项目的总体目标

为发挥社会治安综合治理机制体制优势，发动“平安马甲”群防群治力量

参与，科学合理安排“平安马甲”群防群治力量参与综治工作，积极配合相关

职能部门完成工作任务，进一步提升公众安全感，提高平安建设工作质量。



3

（二）年度目标

为 500名平安志愿者进行意外险投保及装备制作发放，通过项目实施，进一

步发动群众，调动全社会参与社会治安综合治理和平安创建的积极性、主动性、

创造性，扎实推进社会治安综合治理，引导广大市民群众参与社会治安综合治

理，进一步发挥大众力量，为浦锦街道社会稳定、平安建设保驾护航。

（三）项目的具体目标
一级指

标
二级指标 三级指标 年度指标值 目标指来源

成本指

标
经济成本指标

志愿者工作开展成本 ≤15000 元 根据预算资金

平安志愿者意外险投保标准 ≤10 元/人 根据预算资金

人员装备制作单位成本 ≤60 元/人 根据预算资金

产出指

标

数量指标

志愿者人数 =500.00(人) 根据工作计划

人员装备制作数量 ≥500(套) 根据工作计划

志愿者工作时长 ≥6.00(小时) 根据工作计划

质量指标
志愿者工作质量达标率 =100.00(%) 根据工作要求

人员装备制作达标率 =100.00(%) 根据工作要求

时效指标
志愿者工作装备制作及时率 =100.00(%) 根据工作要求

平安志愿者意外险投保及时率 =100.00(%) 根据工作要求

效益指

标

社会效益指标
志愿者投诉发生数 ≤0.00(次) 根据工作目标

平安建设推进情况 推进 根据工作目标

可持续影响指标
志愿者队伍建设长效管理机制

健全性

健全且执行有

效
根据工作目标

满意度

指标

服务对象满意度

指标
平安志愿者满意度 ≥90.00(%) 根据工作目标

三、项目投入情况

（一）项目总投入和构成情况

2024年平安志愿者项目预算申报金额为 5.00 万元，预算资金计划用于志愿

者日常工作经费、人身意外险和装备制作费。

表 1 预算明细表（单位：元）

序号 项目明细 单价 数量 金额

1 志愿者工作经费 15,000.00 1 15,000.00

2 平安志愿者意外险 10.00 500 5,000.00

3 装备制作 60.00 500 30,000.00

合计 50,000.00
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（二）经常性项目执行情况

本项目为经常性项目，近年来执行率均为 100%。

表 2 近三年预算执行情况（单位：万元）

年份 年初预算 调整后预算 执行金额 预算执行率

2021 年 185,000.00 185,000.00 185,000.00 100%

2022 年 20,000.00 20,000.00 20,000.00 100%

2023 年 20,000.00 20,000.00 20,000.00 100%

注：2023年预算和执行金额为预计全年数据

（三）资金来源情况

1、资金来源

本项目资金来源为区级财政资金。

2、支付流程

在项目实施过程中，项目单位与第三方服务单位签订项目合同，如特保服务

合同、派出所食堂管理和物业管理合同，第三方公司根据合提供相应服务内容，

项目单位根据对第三方公司服务情况进行考核评价，按照合同约定方式支付款

项。项目单为在合同约定的付款时间，将资金拨付申请上报至街道党政办，经

相关领导审批会签后，由党政办向第三方服务商拨款。

具体的资金拨付流程如下图所示：

浦锦街道办事处主管领导审批申请

浦锦街道党政办审批申请

浦锦街道社区平安办申请资金拨付



5

图 1 资金拨付流程图

（四）成本管理情况

本项目的实施按相关文件标准要求执行，主要为根据合同内容支付金额或根

据政策要求开展项目活动发放经费内容，不涉及成本管理情况。

四、项目计划活动

（一）项目活动内容

浦锦街道2024 年平安志愿者项目的主要内容是为500名平安志愿者采购装

备、购买人身意外保险和发放工作经费，发动志愿者参与社会治安综合治理和

平安创建，在重大节点进行巡逻，做好重要节点社会维稳工作

（二）实施范围和对象

1.项目范围

浦锦街道派出所及其辖区。

2.项目相关方

（1）项目预算审核与资金拨付单位：闵行区浦锦街道党政办，主要负责项

目的预算审核、预算批复、资金拨付和资金使用监管等职责。

（2）项目管理单位：闵行区浦锦街道办事处，主要负责项目总体管理。

（3）项目实施单位：浦锦街道社区平安办，负责项目的具体开展，包括与

第三方签订服务合同，根据区级要求开展反恐演练活动内容。

（三）项目实施计划

序号 月份 计划项目

1 2024 年各季度 按合同约定办理保险、采购装备、发放工作经费

2 2024 年全年 根据工作计划开展各类志愿者服务

第三方服务单位
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五、保证项目实施的制度、措施

（一）项目管理制度

《平安闵行建设工作方案》闵委政〔2020〕19 号、闵委政〔2020〕20 号等

文件要求，开展群防群治工作，进一步提升公众安全感，提高平安建设工作质

量。

（二）财务管理制度

预算单位的主要职责中与资金相关的有资金拨付申请、资金使用情况跟踪

等工作。具有较为健全的财务管理制度，其中包括付款审批制度、资金专账管

理制度、专款专用制度、专项资金管理制度等。

六、项目整改情况

无

七、风险因素分析

无

填报单位：浦锦街道平安办

日期：2023 年 12 月
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