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救护培训项目前评价报告

一、项目概况

1、项目背景：红十字运动起源于战地救护，群众性的卫生救护

工作是红十字会的传统业务和品牌工程。二十世纪八十年代以来，上

海市各级红十字会从保护人的生命和健康出发，在市政府及有关部门

的支持下，组织动员志愿者开展各种现场救护活动与群众性的救护知

识培训，普及避险防病常识，受到市民的欢迎。红十字会与红新月会

国际联合会将每年 9月的第二个星期六定为“世界急救日”，以宣传

和推动各国红十字会救护工作。闵行区救护培训工作为适应现代城市

公共安全建设需要，巩固和发展群众性现场初级救护培训三年政府实

事项目及救护培训形成的长效机制和成果，依据每届上海市红十字事

业发展五年规划，结合闵行区情，制定了每届闵行区红十字事业发展

五年规划纲要，站在构建和谐社会的高度，突出初级、群众、现场救

护的特点，不断扩大现场初级救护员队伍和群众性应急救护知识技能

培训普及面，不断提升公众应对突发灾害和事故的能力，并使此项工

作常态化、规范化和制度化，最大限度地保护人的生命和健康。近年

来，通过每年分期分批组织救护师资、救护员和普及培训的系统分类

培训，完成市红会任务指标数，同时结合举办应急救护比赛和演练、

宣传和展示、讲座和培训等形式，组织全区各级红十字组织积极开展

“世界急救日”系列活动，动员救护培训师资积极参加红十字救护志

愿者队，不断巩固和扩大现场初级急救员队伍，参与市、区组织的各
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类应急救护演练和现场应急救护服务，做到教学与实践的有机结合。

2、依据充分性：每年市红会下发的关于“世界急救日”系列活动

通知及《关于建立红十字应急救护培训工作长效机制的实施意见》、

《上海市救护培训基地管理办法》和《上海市红十字应急救护培训管

理办法》、《闵行区红十字事业 2023—2027年发展规划纲要》。

3、项目必要性和重要性：许多意外事件和突发疾病都可能导致人

们生命安全受到威胁。通过应急救护培训，切实提高群众救护理念和

急救水平，在紧急情况下通过开展自救或互救，及时挽救生命，减轻

伤势并防止进一步恶化 ，切实提高广大群众的幸存率和生活质量，社

区整体安全也将得到极大提升。

4、项目的可行性：项目可行度非常高，现有项目已推广多年并产

生良好效果。

二、项目绩效目标设定情况

主要对项目目标值做出具体阐述，尤其注意绩效目标的科学性、

合理性、量化度，具体内容要求如下：

1、项目的总体目标: 通过区红十字会及依托全区 14个街镇、莘

庄工业区红十字会，以“六进”为抓手，全面开展红十字应急救护培

训。年内完成上海市红十字会下达的救护员和普及培训任务，开展市、

区两级红十字救护队的复训、演练、比赛等，同时开展“世界急救日”

主题宣传系列活动，确保红十字救护员、普及培训和各类系列活动开

展，此外按工作计划落实好纪念日活动组织开展。

2、项目的具体目标：以年度工作任务目标为抓手，以世界红十字
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日、世界急救日、世界志愿者日等活动为契机，组织各街镇、莘庄工

业区红十字救护培训“六进”工作。加强宣传和知识传播、技能培训，

提高群众性应急救护培训的覆盖面，切实提高救护培训工作的社会知

晓率和认知度。组织红十字干部、红十字救护员前往救护培训基地进

行参观学习及体验，提高救护培训工作的质量。

3、阶段性工作目标：根据市红会下达指标时间，4月为启动月；

5-11月为救护培训工作开展月；12月为总结月。

三、项目投入情况

1、项目总投入和构成情况：该项目预算总额为 24.22万元，分别

为：救护培训基地运行费用 7.78万元；世界急救日活动 4.5万元；购

买救护培训用书、师资用书及制作救护培训证书 11.94万元。

2、经常性项目执行情况：救护培训基地日常维护和救护培训工作

的日常开展。

3、资金来源情况：项目资金来源为区财政专项资金。

4、成本管理情况：救护培训基地发生的运维费和培训指定用书（救

护员、普及）、救护包、救护证书。

5、设备配置标准情况：救护培训基地的器材添置、水电、培训指

定用书（救护员、普及）、救护包、发放证书。

四、项目计划活动

主要列示活动内容、范围、对象、项目利益相关方的作用和职责，

具体内容要求如下：

1、项目活动内容：通过该项目扩大红十字救护知识知晓率，提高
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群众自救互救能力，从而发扬红十字“人道、博爱、奉献”精神。不

断巩固和扩大现场初级急救员队伍，不断提升闵行城区的应对灾害突

发事故和能力，最大限度地维护群众的健康和安全。

2、实施范围和对象：区红十字会、红十字救护培训基地和全区

14个街镇、莘庄工业区红十字会通过进学校、进机关、进楼宇、进企

业、进社区、进乡村，为全区机关、企事业、学生及基层百姓开展应

急救护培训。

3、项目实施计划：4月为启动月；5-10月为救护培训工作开展月；

11-12月为总结工作月。

五、保证项目实施的制度、措施

1.《中国红十字会总会关于进一步推进红十字应急救护工作的指

导意见》（中红字[2020]47号）

2.《关于建立红十字应急救护培训工作长效机制的实施意见》（沪

红发【2011】12号）

3.《上海市红十字救护培训基地管理办法》（沪红发【2014】54

号）

4.《上海市红十字应急救护培训管理办法》（沪红发【2014】85

号）

5.《上海市红十字应急救护培训颁证管理办法》（沪红发【2018】

72号）

6.《关于进一步加强闵行区红十字群众性现场初级救护培训长效

机制的实施意见》（闵红发 [2016] 1 号）
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7.《关于印发<上海市红十字会“十三五”彩票公益金红十字生命

健康安全教育项目实施方案>的通知》，开展“学校+社区”安全健康

教育活动，深入社区举办面向学前儿童及家长、幼儿园老师和青少年、

儿童的应急救护亲子活动，包括：亲子讲座、应急演练、主题宣传、

学校安全教育体验等，普及避险逃生常识，提高群众自救互救能力。

根据市红会下达的年度培训指标任务，区红会制定年度计划下达

培训指标任务给各街镇、莘庄工业区红十字会，各街镇、莘庄工业区

红十字会年内完成培训指标数。

六、项目整改情况（未评价项目可不填）

七、风险因素分析

一是闵行区救护师资团队存在因师资工作变动较频繁导致流动性

较大，不可控因素较多；二是救护培训师资的专业性及稳定性强的救

护师资缺乏。
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