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2024 年梅陇镇平安办专项经费项目”

项目评审报告

一、项目概况

（一）项目背景

随着党的十六届三中全会提出“以人为本”的科学发展观战略，让我们

认识到在当前经济高速发展的时代，发展不仅仅是经济的快速运行，同时是

要“以人为本”，切实保障人民群众生命财产安全，切实维护人民群众需要

和利益。

以邓小平理论、“三个代表”重要思想、科学发展观为指导，全年贯彻

落实党的十九大精神，深入贯彻落实习近平总书记系列重要讲话精神，紧紧

围绕和发展中国特色社会主义制度、推进国家治理体系和治理能力现代化的

总目标，牢牢把握全面依法治国的总要求，着力提高动态化、信息化条件下

驾驭社会治安局势能力，以确保公共安全、提升人民群众安全感和满意度为

目标，以突出治安问题为导向，以体制机制创新为动力，以信息化为引领，

以基础建设为支撑，坚持系统治理、依法治理、综合治理、源头治理，健全

点线面结合、网上网下结合、人防物防技防结合、打防管控结合的立体化社

会治安防控体系，确保人民安居乐业、社会安定有序、国家长治久安。

随着梅陇镇地区人口的不断导入，治安问题日益突出，为了更好地应对

地区新情况，梅陇镇设立平安办专项经费，负责辖区内各项平安建设工作开

展。

根据《上海市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景

目标纲要》要求，深入贯彻总体国家安全观，维护国家政治安全。打造源头

防控、排查梳理、纠纷化解、应急处置的社会矛盾综合治理机制，完善重大

决策社会稳定风险评估，有效维护社会大局稳定。提高对影响群众安全突出

问题的精准打击力，推动扫黑除恶常治长效，依法打击各类违法犯罪，维护

社会良好秩序。深化智慧公安建设，持续拓展社会面智能安防覆盖面，完善

立体化、法治化、专业化、智能化社会防控体系。

2024 年梅陇镇平安办专项经费项目拟申报项目预算 4888.6227 万元，共
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包含 7个子项目，分别为：特殊人群维稳经费、平安建设经费（区级下派）

综治协管人员经费、社区突发事件、派出所专项经费、司法社工人员经费、

区级财政内扣经费。

（二）项目内容

1.项目内容

2024 年梅陇镇平安办专项经费项目共包含 7 个子项目，各子项目具体实

施内容如下：

表 4.1 各子项目实施内容

序号 项目内容 明细内容 类型 实施内容

1
特殊人群

维稳经费

严重精神障碍患

者“以奖代补”经

费

补助类

对 50 名肇事肇祸严重精神障碍患

者监护人进行以奖代补，防止肇事

肇祸案事件发生。

重点对象及特殊

人员维稳经费
补助类

对 10 名新疆回沪知青进行节日慰

问，对其中 4名生活困难对象进行

生活补助。 反邪教志愿者补贴 20

天。

吸毒人员身体评

估检测工作经费
购买服务类

为进一步加强本市高危人群预防艾

滋病行为干预工作，根据《关于2022

年闵行区开展吸毒人员身体评估检

测工作的通知》（闵禁毒办〔2022〕

3 号）要求，对辖区内吸毒人群开

展身体评估检测工作，2024 年拟评

估检测对象 100 人。

吸毒人员毛发快

速检测试剂经费
物资购置类

根据上级部门要求对吸毒人员毛发

进行检测，根据区里统一招投标结

果向第三方机构完成快速检测试剂

购置，全年预计完成辖区范围内788

人次检测工作。

2

平安建设

经费

（区级下

派）

重大风险评估工

作经费
购买服务类

根据区政法委考核要求，每年需对

一类重大风险事项进行事前评估，

委托第三方专业机构开展 3 项重大

风险评估工作。

安全感满意度测

评工作经费
购买服务类

根据 12304 公众安全满意度测评工

作要求，安排经费用于项目宣传。

政法委下派报刊

征订费
物资购置类

根据区委政法委的报刊征订派发要

求，为各居、村订阅 2022 年《法治

日报》、《长安》等报刊杂志，便

于基层组织及时了解各类治安信

息、政策法规等



3

序号 项目内容 明细内容 类型 实施内容

平安客厅日常运

作经费
购买服务类

关于印发《闵行区关于推进平安矩

阵共同体建设的实施方案（试行）》

的通知(平安闵行组〔2023〕3 号)，

2024年计划完成7个工作站的平安

客厅建设工作

社区戒毒康复指

导室工作经费
购买服务类

《关于推广“闵行区社区戒毒社区

康复工作标准化试点工作”的通知》

（闵禁毒办〔2019〕14 号）更新医

疗设备等

平安志愿者工作

经费
购买服务类

《第六届进博会闵行区平安志愿者

参与社会面防控工作方案》-涉密

志愿者马甲、袖套、帽子等装备费

上级下派禁毒宣

传工作经费
购买服务类

根据上级部门要求，开展禁毒宣传

品制作，完成辖区内宣传任务。

平安家园区域治

安防范工作经费
购买服务类

45 个学校周边警示牌更新维护费 5

万元；制作派出所警方公示牌张贴

于所有小区每个楼道、门卫、居委

物业办公室等；制作派出所警民联

系卡每个民警 1000 份

防范电信网络诈

骗工作经费
购买服务类

根据区联席办要求制作反诈视频，

开展上级下派反诈滑稽戏巡演

3
综治协管

人员经费

综治社保队员体

检费
购买服务类

为 25 名综治社保队员安排每年体

检。

综治社保队员服

装费
购买服务类 为 25 名综治社保队员定制警服。

综治社保队员装

备费
购买服务类

购买对讲机、警戒带、喇叭、手电

筒等装备

综治社保队员加

班费
补助类 为 25 名综治社保队员发放加班费。

综治社保队员客

饭费
补助类

2 名综治队员常驻平安办办公，中

午用餐费 300 元/月

4

社区突发

事件

维稳经费

突发事件处置安

保人员费
补助类

对全年突发事件安排安保人员进行

现场处置。

5
派出所专

项经费

公安分局联动执

法机动分队经费

（区统一 12 人）

购买服务类

区公安分局派驻联动执法机动分队

12 人至梅陇镇开展联动执法工作，

需提供人员经费保障。

派出所治安辅警

体检费
购买服务类

为派出所 172 名治安辅警安排每年

体检。
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序号 项目内容 明细内容 类型 实施内容

派出所治安辅警

考核费
补助类

按照考核管理办法对 172 名派出所

治安辅警进行考核，根据考核结果

发放考核费。

派出所图像监控

人员特殊补贴餐

补贴

补助类

根据补助标准，对 23 名公安派出所

图像监控人员发放特殊补贴和餐

贴。

派出所治安辅警

加班夜餐补贴节

日费等

补助类

根据补助标准，对 172 名派出所治

安辅警加班、夜餐补贴、节日费等

进行补助。

2024 派出所特保

项目费用
购买服务类

为保障派出所警力需求，招聘 140

名特保，开展各项工作。

2024 交通辅警项

目费用
购买服务类

根据区公安分局《关于建议各街镇

和莘庄工业区购买交通辅警服务的

函》（沪公闵函【2019】54 号）相

关工作要求，鉴于每年退休自然减

员和综治协管队伍只出不进等因

素，目前辅警力量配备无法满足实

际需求，2022 年拟照片 30 名交通

辅警协助派出所开展各类执法管理

工作。

派出所新能源车

辆租赁项目
购买服务类

共租赁 22 辆车，其中：梅陇所 11

辆；曹行所 9辆；安监所 2辆

派出所新能源车

充电桩租赁费
购买服务类 配套新能源充电桩租赁

派出所平安联盟

及群防群治奖励

费

补助类

关于印发《闵行区关于推进平安矩

阵共同体建设的实施方案（试行）》

的通知(平安闵行组〔2023〕3 号)

梅陇派出所食堂

保障项目费用
购买服务类

委托第三方餐饮服务单位提供辅

警、文职、外口及聘用第三方特保

队伍等用餐需求。

梅陇派出所食堂

建设费用
购买服务类

食堂设备陈旧，更换冰箱、脱排油

烟罩带新风、消毒柜、调理台等设

备设施费用

梅陇派出所设备

设施维护费
购买服务类

民警备勤室保洁维保、空调日常保

养

梅陇派出所弱电

系统升级改造及

外墙更新维护费

用

购买服务类 弱电系统升级改造、外墙更新保养



5

序号 项目内容 明细内容 类型 实施内容

梅陇派出所可移

动安防租赁费
购买服务类

治安移动监控设备：6套

交通移动监控设备：16 套

曹行派出所食堂

保障项目费用
购买服务类

为保障曹行派出所辅警、文职、外

口及聘用第三方特保队伍等用餐需

求。

曹行派出所设备

设施维护费
购买服务类 空调、灯具等设备设施日常保养

曹行派出所可移

动安防租赁费
购买服务类

治安移动监控设备：6套

交通移动监控设备：16 套

交警三大队食堂

保障项目费用
购买服务类

委托第三方餐饮服务单位提供交警

三大队用餐需求。

交警三大队设备

设施维护费
购买服务类 空调、灯具等设备设施日常保养

交警三大队电子

警察设备租赁费
购买服务类

交警三大队固全重点路段违停抓拍

20 套设备

2023 年第三、四

季度的派出所特

保项目费用

购买服务类 付上一年度尾款

2023 年第三、四

季度的交通辅警

项目费用

购买服务类 付上一年度尾款

2023 年第三、四

季度的公安分局

联动执法机动分

队经费

购买服务类 付上一年度尾款

6
司法社工

人员经费
司法社工薪酬 购买服务类

为预防和减少犯罪，保障梅陇镇司

法社工经费。

7
区级财政

内扣经费

社会治安保障 14

名特保经费（内

扣）

购买服务类
根据区公安分局下发通知，安排预

算支持。

城市公共图像视

频系统建设经费

（内扣）

交通信号系统更

新、交通信号灯抢

修维护费、智能交

通维护（内扣）



6

2、实施范围和对象

（1）项目实施范围和对象

项目实施范围是梅陇镇辖区范围内平安建设工作。

（2）项目利益相关方

1）梅陇镇人民政府（主管部门）

①组织召开三重一大会议，对项目立项进行集体讨论决议；

②对项目实施提供相应支持和指导。

2）梅陇镇财政所（项目的资金拨付部门）

①审核项目的预算申报，审核通过后向区财政上报预算；

②审核平安办的请款申请，审核通过直接向第三方公司、补助对象等下

拨款项。

3）梅陇镇平安办（项目预算部门）

①根据镇下达文件，完成项目立项、项目预算的编制和申报；

②制定项目的实施方案和管理考核制度；

③政府采购相关事宜和签订合同；

④根据合同要求和考核结果，向财政所申请下拨补贴款。

4）梅陇派出所、曹行派出所（相关单位）

①根据实际需求向平安办提出资金申请；

②负责辖区范围内特保、辅警、综治协管员等的管理考核工作；

5）第三方供应商

按照合同约定完成相应工程内容或提供相应服务。

3、项目实施计划

（1）项目实施计划

项目计划于 2024 年 1月-12 月期间，根据政府采购规范，完成各子项目

的政府采购工作，由各第三方供应商依据合同约定、实施方案开展社区维稳、

平安家园协同治理、特保、辅警等聘用管理、禁毒宣传等各项工作。

（2）项目实施流程

1）物资采购类
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对于物资采购类项目，梅陇镇平安办根据《梅陇镇政府采购管理办法》

采取直接委托/比选/公开招投标等方式确定各第三方供应商，同第三方供应

商沟通明确所需物资数量、型号等要求，并签订购销合同。各第三方供应商

按照合同约定提供相应物资，待物资送货上门后，进行验收。

具体实施流程如下：

图 1 物资采购类业务实施流程图



8

2）购买服务类

对于购买服务类项目，梅陇镇平安办根据《梅陇镇政府采购管理办法》

采取直接委托/比选/公开招投标等方式确定各第三方服务供应商，镇政府同

各第三方供应商沟通明确服务内容、服务要求，并签订委托合同，做好相关

协调工作，完成各项日常考核工作。其中梅陇派出所、曹行派出所涉及的特

保人员、街面执勤辅警、物业、食堂考核等由派出所完成。各第三方供应商

按照合同约定对相关服务对象提供相应服务。

具体实施流程如下：

图 2 服务采购类业务实施流程图
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3）补助类

对于补助类项目，梅陇镇平安办根据相关政策文件确定补助标准，申请

人提供相应佐证材料向镇平安办提交补贴申请，镇平安办根据文件标准审核

申请人材料，待材料审核通过后经领导审批向申请人发放补贴。

具体实施流程如下：

图 3 补助类业务实施流程图
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（三）项目预算

1、项目总投入和构成情况

2024 年梅陇镇平安办专项经费项目拟申报预算总金额为 4888.6227 万元，分为 7 个子项目，各子项目具体预算

编制明细如下：
表 3.1 预算编制明细表（单位：元）

序号 项目内容 明细内容 预算金额 预算构成

1
特殊人群

维稳经费

严重精神障碍患者“以

奖代补”经费
120,000.00

根据《闵行区落实<上海市实施以奖代补政策落实严重精神障碍患者

监护责任的暂行办法>实施方案》（闵综治办〔2017〕11 号）2024

年重精患者预计签约 50 人*200 元/月*12 个月=12 万元

重点对象及特殊人员

维稳经费
42,000.00

根据区专项办关于家访慰问的通知，4名新疆回沪支青帮困补助：4

人*300 元/月=1.44 万元；春节、五一、国庆等各节日及高温慰问费：

10 人*400 元/人*4 个节日=1.6 万元；春节元旦上门走访维稳费：4

人*500 元/人=0.2 万元；反邪教志愿者补贴 100 元/天*20 天重要节

点=1 万元

吸毒人员身体评估检

测工作经费
26,000.00

《关于 2022 年闵行区开展吸毒人员身体评估检测工作的通知》（闵

禁毒办〔2022〕3 号），组织吸毒人员至梅陇卫生服务中心进行身体

评估检测：260 元/人*100 人=2.6 万元

吸毒人员毛发快速检

测试剂经费
90,000.00

《关于毒品人体生物样本（毛发）快筛和毒品人体生物样本司法鉴定

技术服务机构招标结果等事宜的通知》（沪禁毒办〔2022〕2 号）区

级下派毛发检测任务：150 元*100 人*2 次/年=3 万元、镇级毛发检测

试剂费用：100 元*300 人*2 次/年=6 万元
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2

平安建设

经费

（区级下

派）

重大风险评估工作经

费
100,000.00

根据《2022 年闵行区维稳工作考评表》，在风险评估考核项目重，

上报一篇得 10 分，增报一篇得 5分，3篇得满分 20 分，计划完成 3

个

安全感满意度测评工

作经费
120,000.00 区委政法委要求划拨测评经费至区公安分局

政法委下派报刊征订

费
100,000.00

2024 年区委政法委派发报刊征订（数量由政法委安排），涉及居村

委、政法条线部门、党政办等，共 8种报刊，共 10 万元

平安客厅日常运作经

费
100,000.00

关于印发《闵行区关于推进平安矩阵共同体建设的实施方案（试行）》

的通知(平安闵行组〔2023〕3 号)

社区戒毒康复指导室

工作经费
100,000.00

《关于推广“闵行区社区戒毒社区康复工作标准化试点工作”的通知》

（闵禁毒办〔2019〕14 号）

平安志愿者工作经费 50,000.00
《第六届进博会闵行区平安志愿者参与社会面防控工作方案》-涉密

志愿者马甲、袖套、帽子等装备费

上级下派禁毒反邪教

工作经费
50,000.00

一年两次区级下派禁毒宣传品征订，每次 1.5 万元*2 次

一年两次区级下派反邪教宣传品征订，每次 1万元*2 次

平安家园区域治安防

范工作经费
160,000.00

45 个学校周边警示牌更新维护费 5万元；制作派出所警方公示牌张

贴于所有小区每个楼道、门卫、居委物业办公室等；制作派出所警民

联系卡每个民警 1000 份

防范电信网络诈骗工

作经费
150,000.00 根据区联席办要求制作反诈视频，开展上级下派反诈滑稽戏巡演

3
综治协管

人员经费

综治社保队员体检费 25,000.00 25 人*1000 元/人

综治社保队员服装费 25,000.00 25 人*1000 元/人

综治社保队员装备费 20,000.00 购买对讲机、警戒带、喇叭、手电筒等装备

综治社保队员加班费 100,000.00 300 元/月*25 人*12 个月
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综治社保队员客饭费 72,000.00 2 名综治队员常驻平安办办公，中午用餐费 300 元/月*2 人*12 个月

4

社区突发

事件

维稳经费

突发事件处置安保人

员费
60,000.00

参照 2021 年 12 月《镇长办公会议纪要》（第 1期 总 201 期），按

照 30 元/小时/人的价格，预估 2024 所需费用为 6万元，根据实际出

勤情况进行结算

5
派出所专

项经费

派出所治安辅警体检

费
172,000.00 172 人*1000 元/人（曹行 55 人+梅陇 117 人）

派出所治安辅警考核

费
619,200.00 172 人*3600 元/人（曹行 55 人+梅陇 117 人）

派出所图像监控人员

特殊补贴餐补贴
101,200.00 23 人*4400 元/人（曹行 13 人+梅陇 10 人）

派出所治安辅警加班

夜餐补贴节日费等
137,600.00 172 人*800 元/人（曹行 55 人+梅陇 117 人）

公安分局联动执法机

动分队经费
1,570,145.00

《关于调整闵行区机动执法特保人员服务费用的说明》，由区公安分

局统一招标，各街镇均为 12 人

2024 年派出所特保项

目
10,800,000.00 140 人*7.2 万/年（梅陇 70 人+曹行 70 人）

2024 年交通辅警项目 2,160,000.00 30 人*7.2 万/年（交警三大队 30 人）

派出所新能源车辆租

赁项目
770,000.00

共租赁 22 辆车，其中：梅陇所 11 辆，38.1 万元；曹行所 9辆，32.1

万元；安监所 2辆，9.6 万元。

派出所新能源车充电

桩租赁费
100,000.00 梅陇所 5万元、曹行所 5万元

派出所平安联盟及群

防群治奖励费
100,000.00

关于印发《闵行区关于推进平安矩阵共同体建设的实施方案（试行）》

的通知(平安闵行组〔2023〕3 号)，梅陇派出所 5万元、曹行派出所

5万元

梅陇派出所食堂保障

项目费用
900,000.00 包含食堂人员经费、餐金补贴、餐具设备维护费等
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梅陇派出所食堂建设

费用
300,000.00

食堂设备陈旧，更换冰箱、脱排油烟罩带新风、消毒柜、调理台等设

备设施费用

梅陇派出所设备设施

维护费
500,000.00 民警备勤室保洁维保费用 45 万元、空调日常保养 5万元

梅陇派出所弱电系统

升级改造及外墙更新

维护费用

500,000.00 弱电系统升级改造费用 30 万元、外墙更新保养 20 万元

梅陇派出所可移动安

防租赁费
300,000.00

治安移动监控设备：6套*600 元/月*12 个月=4.32 万元

交通移动监控设备：16 套*1350 元/月*12 个月=25.92 万元

曹行派出所食堂保障

项目费用
480,000.00 包含餐金补贴 30 万元；食堂人员经费 18 万元

曹行派出所设备设施

维护费
150,000.00 空调、灯具等设备设施日常保养 5万元

曹行派出所可移动安

防租赁费
300,000.00

治安移动监控设备：6套*600 元/月*12 个月=4.32 万元

交通移动监控设备：16 套*1350 元/月*12 个月=25.92 万元

交警三大队食堂保障

项目费用
880,000.00 包含食堂人员经费、餐金补贴、餐具设备维护费等

交警三大队设备设施

维护费
50,000.00 空调、灯具等设备设施日常保养 5万元

交警三大队电子警察

设备租赁费
348,000.00

交警三大队固全重点路段违停抓拍

20 套设备*1450 元/月*12 个月=34.8 万元

2023 年第三季度派出

所特保项目费用
2,478,120.00

上一年度尾款

2023 年第三季度交通

辅警项目费用
356,250.00

2023 年第三季度公安

分局联动执法机动分

队经费

376,881.00
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2023 年第四季度派出

所特保项目费用
2,478,120.00

2023 年第四季度交通

辅警项目费用
356,250.00

2023 年第四季度公安

分局联动执法机动分

队经费

376,881.00

6
司法社工

人员经费
司法社工薪酬 3,718,930.00 《关于 2024 年司法社工经费预算的抄告函》

7
区级财政

内扣经费

社会治安保障 14 名特

保经费（内扣）
987,770.00

根据区公安分局下达通知安排所需费用。

城市公共图像视频系

统建设经费（内扣）
13,954,685.00

交通信号系统更新、交

通信号灯抢修维护费、

智能交通维护（内扣）

1,054,195.00

合计 48,886,227.00
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（四）2024 年绩效目标

1、总目标

通过项目实施，进一步发动群众，调动全社会参与社会治安综合治理和

平安创建的积极性、主动性、创造性，扎实推进社会治安综合治理，深入推

进社会维稳工作，坚持防范化解重大风险，引导广大市民群众参与社会治安

综合治理，进一步发挥大众力量，为梅陇镇社会稳定、平安建设保驾护航。

2、年度目标

对照政府工作报告明确的各项工作和年初下发的重点工作的要求，以全

力提升人民群众安全感、满意度为目标，不断提升平安梅陇建设水平。深入

推进社会维稳工作，坚持防范化解重大风险，每月重大风险隐患排查，开展

重要节点不稳定因素集中排查；深入推进特殊人群服务管理，全镇在册严重

精神障碍患者“以奖代补”政策 100%落实，反邪教人员在控率 100%；公安

分局联动执法机动分队 12人、派出所治安辅警 172 人、图像监控人员 23人、

派出所特保 140 人、交通辅警 30 人得到有效保障。深入推进平安协同治理

模式，持续推进平安小区、平安村宅工作，全面推进市域社会治理现代化试

点工作。

3、具体目标

表 1.3 具体绩效目标表

目标类型 具体目标 目标值 目标说明

产出

数量

完成特殊人群维稳

工作
4项

按照工作计划完成严重精神障碍患者

“以奖代补”、重点对象及特殊人员维

稳、吸毒人员身体评估检测工作、吸毒人

员毛发快速检测试剂购置 4项工作

完成平安建设工作 4项

按照工作计划完成重大风险评估、安全感

满意度测评、政法委下派报刊征订、上级

下派禁毒宣传 4项工作

完成综治协管人员

管理
31 人

按照工作计划完成 31 名综治社保队员体

检和综治社保队员加班费发放

完成社区突发事件

维稳
200 人次

对全年突发事件安排安保人员进行现场

处置，预计安排 200 人次。

完成派出所专项工

作
100%

公安分局联动执法机动分队 12 人、派出

所治安辅警 187 人、图像监控人员 23 人、

食堂保障 3个、新能源车租赁 22 辆、特
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目标类型 具体目标 目标值 目标说明

保人员 48 人、交通辅警 12 人

完成司法社工薪酬

发放
27 人

根据区政法委要求完成梅陇镇 28 名司法

社工薪酬发放工作

完成区财政内扣经

费上缴
3项

完成社会治安保障 14 名特保、城市公共

图像视频系统建设、交通信号系统更新、

交通信号灯抢修维护、智能交通维护等各

项区内扣资金支付工作

产出

质量

购买服务类项目考

核验收通过率
100%

根据项目实施计划，购买服务类项目考核

验收通过率需达到 100%

物资购置类项目验

收通过率
100%

根据项目实施计划，物资购置类项目验收

通过率需达到 100%

补贴类项目发放准

确率
100%

根据项目实施计划，补贴类项目发放准确

性需达到 100%

产出

时效

购买服务类项目完

成及时性
及时

按照工作计划时间节点及时完成各项购

买服务类项目

物资购置类项目完

成及时性
及时

按照工作计划时间节点及时完成各项物

资购置类项目

补贴类项目发放及

时性
及时

按照工作计划时间节点及时完成各项补

贴类项目

社会

效益

小区治安形势 趋好 通过项目实施，小区治安形势进一步趋好

村宅治安形势 趋好 通过项目实施，村宅治安形势进一步趋好

市域社会治理现代

化
提升

通过项目实施，市域社会治理现代化水平

得到提升

小区安防智能化 提升
通过项目实施，小区安防智能化水平得到

提升

反邪教人员在控率 100%
通过项目实施，反邪教人员在控率应达到

100%

居民安全防范意识 提升
通过项目实施居民安全防范意识得到提

高

可持续影

响指标

长效管理机制健全

性
健全

根据项目管理要求，应建立有联防联动机

制、多部门沟通协调机制等长效管理机制

长效管理机制执行

有效性
执行有效

根据项目管理要求，既定联防联动机制、

多部门沟通协调机制等长效管理机制得

到有效执行

满意度指

标
居民满意度 90%

居民对梅陇镇治安水平满意度应达到

90%以上

二、项目评审情况

项目单位自评项目总得分为 94 分。其中项目决策权重 50 分，得分 47

分；项目管理权重 30分，得分 27 分；项目绩效权重 20分，得分 20 分。

从项目决策上看，项目立项依据充分，立项程序规范，实施必要性强。



17

项目依据《上海市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景

目标纲要》、《关于进一步加强本区打击治理电信网络诈骗违法犯罪工作联

席会议制度的通知》（沪闵电信联系办〔2021〕1 号）、《闵行区落实<上海

市实施以奖代补政策落实严重精神障碍患者监护责任的暂行办法>实施方

案》的通知（闵综治办〔2017〕11 号）、《上海市闵行区梅陇镇国民经济和

社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》等文件要求设立，

立足梅陇镇平安防控实际，扎实推进社会治安综合治理，深入推进社会维稳

工作，坚持防范化解重大风险，引导广大市民群众参与社会治安综合治理，

进一步发挥大众力量，为梅陇镇社会稳定、平安建设保驾护航。

从项目管理上看，梅陇镇平安办专项经费项目委托专业第三方机构提供

相应服务、货物，按照既定的文件标准完成各项补助发放工作。项目建立有

较为健全的长效管理机制，包括日常管理和联席会议制度、定期考核制度、

联动和整改反馈机制等，且既定的各项管理制度均能得到有效落实。项目预

算编制合理性存在不足，部分项目（派出所特保项目费用、交通辅警项目费

用）为整年度实施项目，当年度考核工作无法完成，对应四季度尾款无法支

付，项目未按照该实际情况，将四季度款项仍排入 2022 年度预算，此外平

安家园区域治安防范工作经费、防范电信网络诈骗工作经费等预算编制细化

度稍有不足。

从项目绩效上看，项目绩效目标完整性和量化程度较高，项目内容、预

算与绩效目标的关联性和匹配度高，产出数量、质量、时效目标和效果目标

的设置数量符合财政预算绩效管理要求，项目实施确能推进绩效目标的实

现。通过项目实施能够有效提高梅陇镇平安社区建设水平，为梅陇镇社会稳

定、平安建设保驾护航。

三、项目存在的问题与改进建议

（一）项目存在的问题

预算编制合理性和细化度稍有不足

根据历年实施情况，按照合同条款约定，派出所特保项目费用、交通辅

警项目费用等购买服务类项目四季度款项于年终考核完成后支付，平安办在
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申报 2022 年项目预算时，未将四季度款项从预算申报总额中剔除，预算编

制合理性不足。此外平安家园区域治安防范工作经费、防范电信网络诈骗工

作经费等预算编制细化度稍有不足。

（二）改进建议

根据合同支付条款设置，合理编制项目预算

建议预算单位按照往年购买服务事项合同支付条款约定，将 2024 年各

购买服务事项第四季度款项从当年度预算中剔除，纳入下一年度项目预算，

待年终考核完成后予以支付，提高预算编制合理性。平安家园区域治安防范

工作经费、防范电信网络诈骗工作经费等预算编制进一步细化至“单价*数

量”，提高预算编制精细度。

四、项目存在的风险

平安办通过公开招投标确定各第三方供应商，采购需求中明确具体服务

范围、服务频次、服务方式、投入人力等要求，各第三方供应商根据招标文

件中的采购需求提交相应服务方案。在实际考核实施过程中，平安办/派出

所需关注各第三方供应商是否按照采购需求/服务方案约定的范围、方式、

频次等要求开展各项工作，避免出现采购需求/服务方案与实际完成内容不

一致的情况发生。



19

五、项目预算审核意见

2024 年梅陇镇平安办专项经费项目拟申报预算 4888.6227 万元，经初步审核，项目预算核定为 4132.8725 万元，

核减金额为 755.7502 万元，核减率为 15%。具体如下表所示：

表 4.1 预算核定意见表

项目

内容
明细内容

预算申报 审核情况
核增减金额 审核说明

数量 单价 小计 数量 单价 小计

特殊

人群

维稳

经费

严重精神障碍患

者“以奖代补”

经费

50 2400 120000 50 2400 120000 0

根据《闵行区落实<上海市实施以

奖代补政策落实严重精神障碍患

者监护责任的暂行办法>实施方

案》（闵综治办〔2017〕11 号）目

前已签约人数约 50 人。

重点对象及特殊

人员维稳经费

4人

/12 个

月

300

42000

4 人

/12 个

月

300

42000

0
4 名新疆回沪支青帮困补助：4人

*300 元/月=1.44 万元

10 人

/4 个

节日

400

10 人

/4 个

节日

400 0

春节、五一、国庆等各节日及高温

慰问费：10 人*400 元/人*4 个节日

=1.6 万元

4 500 4 500 0
春节元旦上门走访维稳费：4人

*500 元/人=0.2 万元

20 100 20 100 0
反邪教志愿者补贴 5人*100 元/天

*20 天重要节点=1 万元
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项目

内容
明细内容

预算申报 审核情况
核增减金额 审核说明

数量 单价 小计 数量 单价 小计

吸毒人员身体评

估检测工作经费
100 260 26000 100 260 17,500 -8500

《关于 2022 年闵行区开展吸毒人

员身体评估检测工作的通知》（闵

禁毒办〔2022〕3 号），组织吸毒

人员至梅陇卫生服务中心进行身

体评估检测：260 元/人*67 人

=17420 元

吸毒人员毛发快

速检测试剂经费

100

人；2

次/年

150

90000

50 人；

1次/

年

150

25000 -65000

2023 年区级下派毛发检测任务为

50 人，仅进行一次，2024 年参照

2023 年实际情况进行编制

300

人；2

次/年

100

300

人；1

次/年

100
镇级毛发检测试剂费用：100 元

*175 人*1 次/年=1.75 万元

平安

建设

经费

（区

级下

派）

重大风险评估工

作经费
3 33000 100000 2 30000 60000 -40000

根据《2022 年闵行区维稳工作考评

表》，在风险评估考核项目中，需

完成 2-3 个，根据 2023 年实际费

用约 30000 元/个

安全感满意度测

评工作经费
- - 120000 - - 30000 -90000

区委政法委要求划拨测评经费至

区公安分局

政法委下派报刊

征订费
- - 100000 - - 95820 -4180

2024 年区委政法委派发报刊征订

（数量由政法委安排），涉及居村

委、政法条线部门、党政办等，共

8种报刊，共 10 万元
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项目

内容
明细内容

预算申报 审核情况
核增减金额 审核说明

数量 单价 小计 数量 单价 小计

平安客厅日常运

作经费
7 14000 100000 - - 5000 -95000

关于印发《闵行区关于推进平安矩

阵共同体建设的实施方案（试行）》

的通知(平安闵行组〔2023〕3 号)

于 2023 年正式推行实际执行金额

约 5万元，2024 年计划对 7个工作

站进一步优化

社区戒毒康复指

导室工作经费
- - 100000 - - 5000 -95000

《关于推广“闵行区社区戒毒社区

康复工作标准化试点工作”的通

知》（闵禁毒办〔2019〕14 号）对

医疗设备、床等进行更新

平安志愿者工作

经费
- - 50000 - - 17680 -32320

《第六届进博会闵行区平安志愿

者参与社会面防控工作方案》-涉

密志愿者马甲、袖套、帽子等装备

费

上级下派禁毒反

邪教工作经费
2 25000 50000 - - - -50000 -

平安家园区域治

安防范工作经费
- - 160000 - - 60000 -100000

45 个学校周边警示牌更新维护费 5

万元；制作派出所警方公示牌张贴

于所有小区每个楼道、门卫、居委

物业办公室等

防范电信网络诈

骗工作经费
- - 150000 - - - -150000 -

综治

协管

人员

经费

综治社保队员体

检费
25 1000 25000 25 1000 25000 0 25 人*1000 元/人

综治社保队员服

装费
25 1000 25000 25 1000 - -25000 25 人*1000 元/人
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项目

内容
明细内容

预算申报 审核情况
核增减金额 审核说明

数量 单价 小计 数量 单价 小计

综治社保队员装

备费
- - 20000 - - - -20000

购买对讲机、警戒带、喇叭、手电

筒等装备

综治社保队员加

班费
25 3600 100000 - - 30000 -70000 300 元/月*25 人*12 个月

综治社保队员客

饭费
24 300 72000 0 0 0 -72000

计算有误，2名综治队员常驻平安

办办公，中午用餐费 300 元/月*2

人*12 个月=7200；此外项目立项依

据不足，建议核减

社区

突发

事件

维稳

经费

突发事件处置安

保人员费
2000 30 60000 0 0 20000 -40000 -

派出

所专

项经

费

派出所治安辅警

体检费
172 1000 172000 172 1000 172000 0

172 人*1000 元/人（曹行 55 人+梅

陇 117 人）

派出所治安辅警

考核费
172 3600 619200 172 3600 619200 0

172 人*3600 元/人（曹行 55 人+梅

陇 117 人）

派出所图像监控

人员特殊补贴餐

补贴

23 4400 101200 23 4400 101200 0
23 人*4400 元/人（曹行 13 人+梅

陇 10 人）

派出所治安辅警

加班夜餐补贴节

日费等

172 800 137600 172 800 137600 0
172 人*800 元/人（曹行 55 人+梅

陇 117 人）

公安分局联动执

法机动分队经费
- - 1570145 - - 1570145 0

《关于调整闵行区机动执法特保

人员服务费用的说明》，由区公安

分局统一招标，各街镇均为 12 人
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项目

内容
明细内容

预算申报 审核情况
核增减金额 审核说明

数量 单价 小计 数量 单价 小计

2024 年派出所特

保项目
140 72000 10800000 - - 12950000 +2150000 -

2024 年交通辅警

项目
30 72000 2160000 - - 2160000 0 -

派出所新能源车

辆租赁项目
22 35000 770000 22 35000 770000 0

共租赁 22 辆车，其中：梅陇所 11

辆，38.1 万元；曹行所 9辆，32.1

万元；安监所 2辆，9.6 万元。

派出所新能源车

充电桩租赁费
- - 100000 - - 0 -100000 历年无相关费用，立项依据不足

派出所平安联盟

及群防群治奖励

费

- - 100000 - - 100000 0

关于印发《闵行区关于推进平安矩

阵共同体建设的实施方案（试行）》

的通知(平安闵行组〔2023〕3 号)，

奖励费 400-1000 不等，根据 2023

年实际申请情况，梅陇派出所 5万

元、曹行派出所 5万元

梅陇派出所食堂

保障项目费用
- - 900000 - - 900000 0

包含食堂人员经费、餐金补贴、餐

具设备维护费等

梅陇派出所食堂

建设费用
- - 300000 - - 300000 0

食堂设备陈旧，更换冰箱、脱排油

烟罩带新风、消毒柜、调理台等设

备设施费用

梅陇派出所设备

设施维护费
- - 500000 - - - -500000 -

梅陇派出所弱电

系统升级改造及

外墙更新维护费

用

- - 500000 - - - -150000 -
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项目

内容
明细内容

预算申报 审核情况
核增减金额 审核说明

数量 单价 小计 数量 单价 小计

梅陇派出所可移

动安防租赁费

6 600

300000

- -

- -300000

治安移动监控设备：6套*600 元/

月*12 个月=4.32 万元

交通移动监控设备：16 套*1350 元

/月*12 个月=25.92 万元
16 1350 - -

曹行派出所食堂

保障项目费用
- - 480000 - - 480000 0

包含餐金补贴 30 万元；食堂人员

经费 18 万元

曹行派出所设备

设施维护费
- - 150000 - - - -150000

空调、灯具、食堂、综合指挥室等

设备设施日常保养 15 万元，其中

食堂设施维修保养费、综合指挥室

设备维修等维修必要性不足，建议

核减

曹行派出所可移

动安防租赁费

6 600
300000

- -
- -300000

治安移动监控设备：6套*600 元/

月*12 个月=4.32 万元

交通移动监控设备：16 套*1350 元

/月*12 个月=25.92 万元
16 1350 - -

交警三大队食堂

保障项目费用
- - 880000 - - 800000 -80000

包含食堂人员经费、餐金补贴、餐

具设备维护费等

交警三大队设备

设施维护费
- - 50000 - - 0 -50000 维修必要性不足，建议核减

交警三大队电子

警察设备租赁费
20 1450 348000 0 0 0 -348000

交警三大队固全重点路段违停抓

拍。根据项目明细表，20 套设备

*1350 元/月*12 个月=32.4 万

元.2024 年新增费用，区内有相关

电子警察统一管理条线，立项依据

不足
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项目

内容
明细内容

预算申报 审核情况
核增减金额 审核说明

数量 单价 小计 数量 单价 小计

2023 年第三季度

派出所特保项目

费用

- - 2478120 - - - -2478120

上一年度尾款

2023 年第三季度

交通辅警项目费

用

- - 356250 - - - -356250

2023 年第三季度

公安分局联动执

法机动分队经费

- - 376881 - - - -376881

2023 年第四季度

派出所特保项目

费用

- - 2478120 - - - -2478120

2023 年第四季度

交通辅警项目费

用

- - 356250 - - - -356250

2023 年第四季度

公安分局联动执

法机动分队经费

- - 376881 - - - -376881

司法

社工

人员

经费

司法社工薪酬 - - 3718930 - - 3718930 0
《关于 2024 年司法社工经费预算

的抄告函》

区级

财政

内扣

社会治安保障 14

名特保经费（内

扣）

- - 987770 - - 987770 0
根据区公安分局下达通知安排所

需费用。
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项目

内容
明细内容

预算申报 审核情况
核增减金额 审核说明

数量 单价 小计 数量 单价 小计

经费 城市公共图像视

频系统建设经费

（内扣）

- - 13954685 - - 13954685 0

交通信号系统更

新、交通信号灯

抢修维护费、智

能交通维护（内

扣）

- - 1054195 - - 1054195 0

合计 48886227 41328725 -7557502

上海港融投资管理有限公司

2023 年 11 月
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