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2024 年梅陇镇规资所专项经费

项目评审报告

一、项目概况

（一）项目背景

环保方面：随着社会对环境保护工作的关注度不断提高，新《环保法》、

新《大气污染防治法》等环保新法新规以及一系列污染排放新标准的陆续出

台，对政府环境监管和企业环境管理形成了新形势下新常态的机遇和挑战。

闵行区为进一步规范辖区污染源环境管理、提升污染源监管质量，弥补监管

力量不足的实际，于 2017 年颁布《闵行区人民政府办公室关于转发<闵行区

实施污染源第三方辅助监管工作方案>的通知》（闵府办发〔2017〕62 号）。

2018 年，闵行区发布《闵行区 2018-2020 年环境保护和建设三年行动计划》，

文件提出，发挥市场的资源配置作用，推进污染源第三方治理。加快构建“政

府主导、企业主体、市场联动、社会共治”的多元参与机制。梅陇镇根据上

述文件要求，开展各项环保监测与监督检查工作，委托具备环保专业资质的

机构作为第三方参与专业查污，运用科学、专业的检查手段，协助环保部门

对镇级重点污染排放行业以及环境风险单位开展检查，及时发现环境污染及

风险隐患并指导企业开展污染治理。

规划方面：《上海市闵行区梅陇镇国民经济和社会发展第十四个五年规

划和二〇三五年远景目标》中提出，进一步强化规划衔接落实，以国民经济

和社会发展总体规划为统领，根据实际需求进一步补充完善专题、专项规划，

形成定位清晰、功能互补、统一衔接的规划体系。在专项和专题规划编制过

程中，加强规划论证，组织相关专家学者、部门代表对规划的科学性、前瞻

性和可实施性进行充分讨论，全面考虑发展重点、民生热点和治理难点，提

高规划的严肃性、指导性和操作性。

民房管理方面：2022 年 6 月，上海市人民政府发布《上海市人民政府办

公厅关于印发关于印发<上海市自建房安全专项整治工作方案>的通知》（沪

府办﹝2022﹞23 号），文件要求“针对本市范围内所有自建房开展专项整治。
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一方面,聚焦城乡接合部、城中村、学校医院周边、工业园区等区域,重点排

查整治３层及以上、人员密集、违规改扩建等易造成重大安全事故的经营性

自建房。另一方面,聚焦改变房屋用途和使用性质、涉及公共安全的房屋,重

点排查整治由存量厂房改建成的产业园区、商贸企业经营场所、学校和幼儿

园、医疗卫生机构、养老机构、文化和旅游设施、体育场馆、影院等”。2022

年 8 月，闵行区相继发布《闵行区人民政府办公室关于印发<闵行区自建房

安全专项整治工作方案>的通知》（闵府办发﹝2022﹞22 号）。梅陇镇根据

上述文件要求，设立农村自建房质检技术服务项目，委托第三方专业机构开

展。

2024 年梅陇镇规资所专项经费项目拟申报预算总额为 2539.57 万元：涵

盖 5 个子项目，分别为：非社工人员经费和社工公用经费、区编人员残疾人

就业保障金 45.11 万元、环保专项资金 1660.61 万元、小平台专项资金 264

万元、规划专项资金 557.6 万元、民房专项资金 12.26 万元。
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（二）项目内容

1.项目内容

2024 年梅陇镇规资所专项经费共包含 5个子项目，分别为：非社工人员

经费和社工公用经费、区编人员残疾人就业保障金、环保专项资金、小平台

专项资金、规划专项资金和民房专项资金。各子项目具体实施内容详见下表。

表 4 各子项目具体实施内容

子项目名称 项目内容 实施内容 实施计划

非社工人员

经费和社工

公用经费、区

编人员残疾

人就业保障

金

非社工人员经费

和社工公用经费、

区编人员残疾人

就业保障金

根据规范要求保障非社工人员

经费和社工人员公用经费，按照

标准要求完成区编人员残疾人

就业保障金缴纳工作

按照规范要求完成非社工人

员经费和社工人员公用经费

保障工作，并按标准缴纳残

疾人就业保障金缴纳工作

环保专项资

金

空气微站大气监

测维护费（2024

年度）

委托第三方专业机构对梅陇镇

辖区范围内 15个空气微站设备

进行维护，同时提供监测数据采

集、分析及维护工作

计划委托第三方机构完成梅

陇镇辖区范围内 15 个空气

微站设备的维护工作

吴泾老工业园区

（梅陇区域）环境

例行监测（2024

年度）

根据《吴泾老工业园区（梅陇区

域）区域环境影响评价报告书》

（闵环评【2021】14 号）中审

查意见要求“落实环境管理、风

险管理、日常监测、跟踪评价要

求”，委托第三方机构对吴泾老

工业园区（梅陇区域）进行环境

例行监测。

计划委托第三方于 2024 年

10 月底前完成吴泾老工业

园区（梅陇区域）环境例行

监测工作

环境噪声显示屏

运行维护费（2024

年度）

委托第三方机构对梅陇镇辖区

范围内 2台环境噪声显示屏进

行全年维护工作

计划委托第三方机构完成梅

陇镇辖区范围内 2台环境噪

声显示屏维护工作

梅陇镇规建和环

保智能监管平台

维护费（2024 年

度）

委托第三方专业机构对梅陇镇

规建和环保智能监管平台进行

全年维护工作

计划委托第三方机构完成全

年规建和环保智能监管平台

维护工作

环境报报刊费

（2024 年度）

为辖区范围内 24 家村公司征订

环境报

计划按照上级部门要求，为

梅陇镇 24 家村公司征订全

年环境报

六五世界环境日

宣传活动费（2024

年度)

根据上级部门要求开展六五世

界环境日宣传活动

计划于 6月 5日举办六五世

界环境日宣传活动

污染源第三方辅

助监管经费(工业

通过公开招投标确定第三方专

业机构，依托第三方专业技术力

计划于 2023 年 12 月完成招

投标采购工作，由第三方专
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子项目名称 项目内容 实施内容 实施计划

企业）2024 年度 量，运用科学、专业的检查手段，

协助环保部门对镇级重点污染

排放行业以及环境风险单位开

展检查，及时发现环境污染及风

险隐患并指导企业开展污染治

理，为促进本镇工业污染源全面

达标排放，提升全镇污染源监管

水平及环境风险防控能力提供

有力支撑。第三方机构应依照委

托检查时间节点及频次要求协

助相关部门开展检查

业机构完成辖区范围内工业

企业、第三产业污染源辅助

监管工作

污染源第三方辅

助监管经费（第三

产业）2024 年度

上海世达机械工

具厂有限公司”重

点信访监测（土壤

及地下水采样）的

打井钻孔技术服

务（2019 年）

为以前年度已实施项目，2024

年按照合同约定支付款项
按照合同约定支付款项

吴泾老工业园区

（梅陇区域）环境

例行监测（2022

年度）

为以前年度已实施项目，2024

年按照合同约定支付款项
按照合同约定支付款项

吴泾老工业园区

（梅陇区域）环境

例行监测（2023

年度）

为以前年度已实施项目，2024

年按照合同约定支付款项
按照合同约定支付款项

污染源第三方辅

助监管经费(工业

企业）2022 年度

为以前年度已实施项目，2024

年按照合同约定支付款项
按照合同约定支付款项

污染源第三方辅

助监管经费（第三

产业）2022 年度

为以前年度已实施项目，2024

年按照合同约定支付款项
按照合同约定支付款项

污染源第三方辅

助监管经费(工业

企业）2023 年度

为以前年度已实施项目，2024

年按照合同约定支付款项
按照合同约定支付款项

污染源第三方辅

助监管经费（第三

产业）2023 年度

为以前年度已实施项目，2024

年按照合同约定支付款项
按照合同约定支付款项

小平台专项

资金

2024 年建筑能耗

监测费

根据上级部门要求，对区下达指

定的 8个大型商业综合体开展

建筑能耗检测

计划委托第三方机构完成全

年 8个大型商业综合体建筑

能耗监测工作

2024 年建筑能源

审计费

根据上级部门要求，委托第三方

审计单位对区下达指定的 8个

大型商业综合体开展建筑能耗

计划委托第三方审计单位完

成全年 8个大型商业综合体

建筑能耗审计工作
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子项目名称 项目内容 实施内容 实施计划

审计

2022 年梅陇镇工

程质量安全管理

咨询服务费

为以前年度已实施项目，2024

年按照合同约定支付款项
按照合同约定支付款项

2024 年梅陇镇工

程质量安全管理

咨询服务费

通过公开招标确定第三方服务

供应商，由第三方服务供应商按

照工作要求对梅陇镇 100 万限

额以下工程、市、区重大项目、

玻璃幕墙施工质量、安全进行监

管，规建办负责日常监管考核工

作

计划委托第三方专业机构完

成全年梅陇镇 100 万限额以

下工程、市、区重大项目、

玻璃幕墙施工质量、安全监

管工作

规划专项资

金

上海市闵行区古

美北社区

S110502 单元控

制性详细规划

113 街坊局部调

整

委托第三方机构开展上海市闵

行区古美北社区 S110502 单元

控制性详细规划 113 街坊局部

调整、上海市闵行区梅陇镇发展

战略规划项目等规划工作

计划按照轻重缓急，委托第

三方机构开展规划编制工作

上海市闵行区梅

陇镇发展战略规

划项目

上海市闵行区梅

陇镇土地勘测定

界费

2022 年度梅陇镇

域产业园土地集

约利用监测统计

工作

上海市闵行区梅

陇社区

MHP0-0303 单元

控制性详细规划

01-19 街坊局部

调整

上海市闵行区吴

泾社区

MHP0-0701 单元

控制性详细规划

05街坊增补图则

项目

上海市闵行区梅

陇社区

MHP0-0303 单元
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子项目名称 项目内容 实施内容 实施计划

控制性详细规划

01-09、01-20 街

坊局部调整项目

上海市闵行区梅

陇社区

MHPO-0303 单元

控制性详细规划

01-21 街坊局部

调整项目

闵行区梅陇镇城

市体检

上海市闵行区梅

陇社区 03 单元

01-28-01a 地块

土地出让前规划

实施评估

上海市闵行区梅

陇社区

MHPO-0304 单元

02-20B-03 地块

土地出让前规划

实施评估

上海市闵行区吴

泾社区 01 单元

（MHP0-0701）控

制项详细规划 24

街坊局部调整

城中村方案编制

城中村资金平衡

上海市闵行区梅

陇镇 004 片区土

地征收成片开发

方案咨询服务

上海市闵行区梅

陇社区 03 单元

（MHP0-0303）控

制性详细规划

01-13 街坊项目

实施深化

上海市闵行区吴

泾社区 01 单元

（MHP0-0701）控

制项详细规划
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子项目名称 项目内容 实施内容 实施计划

15、19 街坊局部

调整

民房专项资

金

2023 年梅陇镇农

村自建房质检技

术服务

为以前年度已实施项目，2024

年按照合同约定支付款项
按照合同约定支付款项

上海市闵行区梅

陇镇规划和自然

资源管理所运行

维护和技术支持

委托第三方机构对上海市闵行

区梅陇镇规划和自然资源管理

所民房档案管理系统进行维护

计划委托第三方机构完成全

年民房档案管理系统维护工

作

2、实施范围和对象

（1）梅陇镇规划和土地管理所/梅陇镇规划建设和环境保护办公室

①根据区下达指标任务，完成项目立项、项目预算的编制和申报；

②制定项目的工作计划、管理考核制度；

③与项目供应商签订条款明晰的合同；

④按照既定的方案和相关制度对项目进行全过程管理和考核；

⑤审核查实相关发票后，向镇财政所申请资金。

（2）梅陇镇财政所

①审核项目的预算申报；

②审核经发办请款申请，审核通过后直接向第三方供应商拨付资金。

（3）第三方服务供应商

完成合同约定的相应工作内容，接受规资所/规建办的监管考核。

3、项目实施计划

（1）项目实施计划

项目计划于 2023 年 10-12 月完成各项招投标工作，由各中标单位依据

合同约定、上级部门考核要求开展环保专项、小平台专项、规划专项、民房

专项等工作，规资所全过程进行考核监管。

（2）项目实施流程

梅陇镇规资所专项经费项目的项目实施流程为：项目中涉及的各项目政

府采购均按照政府采购要求，通过直接委托、定点采购、公开招投标等方式

确立，并签订相关合同，各服务供应商按照合同约定提供相应的工程、服务
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或货物，规资所/规建办负责日常监管、考核验收等工作。

项目具体实施流程如下图所示：

图 1 项目实施流程图
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（三）项目预算

1、项目总投入和构成情况

2024 年梅陇镇规资所专项经费项目拟申报预算总金额为 2539.57 万元，分为 5 个子项目，各子项目具体预算编

制明细如下：

表 2 各子项目预算编制明细表（单位：元）

子项目名称 项目内容 项目明细 单位 数量 数量依据 单价 单价依据 金额 合计

非社工人员经

费和社工公用

经费、区编人

员残疾人就业

保障金

非社工人员经费

和社工公用经费、

区编人员残疾人

就业保障金

- 项 1 定额测算 45.11 定额测算 45.11 45.11

环保专项资金

空气微站大气监

测维护费（2024 年

度）

- 点位 15
实际空气微站

点位数量
38,800.00 市场询价 582,000 582,000

吴泾老工业园区

（梅陇区域）环境

例行监测（2024 年

度）

- 项 1 - 200,000.00 市场询价 200,000 200,000

环境噪声显示屏

运行维护费（2024

年度）

- 台 2

环境噪声显示

屏实际运行维

护数量

30,000.00

按照以前

年度预算

金额申报

60,000 60,000

梅陇镇规建和环

保智能监管平台

维护费（2024 年

度）

- 项 1 - 80,000.00

按照以前

年度预算

金额申报

80,000 80,000
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子项目名称 项目内容 项目明细 单位 数量 数量依据 单价 单价依据 金额 合计

环境报报刊费

（2024 年度）
- 项 1 - 30,000.00

按照以前

年度预算

金额申报

30,000 30,000

六五世界环境日

宣传活动费（2024

年度)

- 场 1 - 100,000.00

按照以前

年度预算

金额申报

100,000 100,000

污染源第三方辅

助监管经费(工业

企业）2024 年度

工业企业区

级、镇级重点

监管单位业企

业区级、镇级

重点监管单位

家 243

2023 年实有监

管企业数量

2,000.00

市场询价

486,000

3,304,000

工业企业镇级

一般监管单位
家 578 1,500.00 867,000

第一轮、第二

轮违法违规整

顿规范及关闭

企业

家 319 1,000.00 319,000

2023年辐射监

管企业
家 39 1,000.00 39,000

2023年闲置土

地、堆场
家 93 1,000.00 93,000

其他专项 项 15
2023 年开展专

项监管数量
100,000.00 市场询价 1,500,000

污染源第三方辅

助监管经费（第三

产业）2024 年度

2023餐饮服务

业
家 1423

2023 年实有监

管企业数量

1,000.00

市场询价

1,423,000

1,807,400
2023年汽修行

业企业
家 272 1,200.00 326,400
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子项目名称 项目内容 项目明细 单位 数量 数量依据 单价 单价依据 金额 合计

第三产业(餐

饮、汽修）信

访检测费

项 1 - 50,000.00 市场询价 50,000

企业培训 次 4

按照工作计

划，拟每季度

开展一次培训

工作

2,000.00 市场询价 8,000

上海世达机械工

具厂有限公司”重

点信访监测（土壤

及地下水采样）的

打井钻孔技术服

务（2019 年）

- 项 1 - 26,500.00

为以前年

度未结款

项，按照合

同金额编

报

26,500 26,500

吴泾老工业园区

（梅陇区域）环境

例行监测（2022 年

度）

- 项 1 - 190,000.00 190,000 190,000

吴泾老工业园区

（梅陇区域）环境

例行监测（2023 年

度）

- 项 1 - 200,000.00 200,000 200,000

污染源第三方辅

助监管经费(工业

企业）2022 年度

- 项 1 -
2,149,231.8

0
2,149,232 2,149,232

污染源第三方辅

助监管经费（第三

产业）2022 年度

- 项 1 -
1,610,602.2

0
1,610,602 1,610,602
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子项目名称 项目内容 项目明细 单位 数量 数量依据 单价 单价依据 金额 合计

污染源第三方辅

助监管经费(工业

企业）2023 年度

- 项 1 -
3,582,053.0

0
3,582,053 3,582,053

污染源第三方辅

助监管经费（第三

产业）2023 年度

- 项 1 -
2,684,337.0

0
2,684,337 2,684,337

小平台专项资

金

2024 年建筑能耗

监测费
- 点位 8

梅陇镇区指定

大型商业综合

体数量

15,000.00 市场询价 120,000 120,000

2024 年建筑能源

审计费
- 点位 8

梅陇镇区指定

大型商业综合

体数量

20,000.00 市场询价 160,000 160,000

2022 年梅陇镇工

程质量安全管理

咨询服务费

- 项 1 -
1,180,000.0

0

为以前年

度未结款

项，按照合

同金额编

报

1,180,000 1,180,000

2024 年梅陇镇工

程质量安全管理

咨询服务费

- 项 1 -
1,180,000.0

0

参照以前

年度合同

金额编报

1,180,000 1,180,000

规划专项资金

上海市闵行区古

美北社区 S110502

单元控制性详细

规划 113 街坊局部

调整

- 项 1 - 98,000.00 市场询价 98,000 98,000

上海市闵行区梅

陇镇发展战略规

划项目

- 项 1 - 637,000.00 市场询价 637,000 637,000
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子项目名称 项目内容 项目明细 单位 数量 数量依据 单价 单价依据 金额 合计

上海市闵行区梅

陇镇土地勘测定

界费

- 项 1 - 200,000.00 市场询价 200,000 200,000

2022 年度梅陇镇

域产业园土地集

约利用监测统计

工作

- 项 1 - 95,000.00 市场询价 95,000 95,000

上海市闵行区梅

陇社区 MHP0-0303

单元控制性详细

规划 01-19 街坊局

部调整

- 项 1 - 408,000.00 市场询价 408,000 408,000

上海市闵行区吴

泾社区 MHP0-0701

单元控制性详细

规划 05 街坊增补

图则项目

- 项 1 - 440,000.00 市场询价 440,000 440,000

上海市闵行区梅

陇社区 MHP0-0303

单元控制性详细

规划 01-09、01-20

街坊局部调整项

目

- 项 1 - 490,000.00 市场询价 490,000 490,000

上海市闵行区梅

陇社区 MHPO-0303

单元控制性详细

规划 01-21 街坊局

部调整项目

- 项 1 - 300,000.00 市场询价 300,000 300,000
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子项目名称 项目内容 项目明细 单位 数量 数量依据 单价 单价依据 金额 合计

闵行区梅陇镇城

市体检
- 项 1 - 198,000.00 市场询价 198,000 198,000

上海市闵行区梅

陇社区 03单元

01-28-01a 地块土

地出让前规划实

施评估

- 项 1 - 110,000.00 市场询价 110,000 110,000

上海市闵行区梅

陇社区 MHPO-0304

单元 02-20B-03 地

块土地出让前规

划实施评估

- 项 1 - 120,000.00 市场询价 120,000 120,000

上海市闵行区吴

泾社区 01单元

（MHP0-0701）控

制项详细规划 24

街坊局部调整

- 项 1 - 600,000.00 市场询价 600,000 600,000

城中村方案编制 - 项 1 - 500,000.00 市场询价 500,000 500,000

城中村资金平衡 - 项 1 - 500,000.00 市场询价 500,000 500,000

上海市闵行区梅

陇镇 004 片区土地

征收成片开发方

案咨询服务

- 项 1 - 180,000.00 市场询价 180,000 180,000

上海市闵行区梅

陇社区 03单元

（MHP0-0303）控

制性详细规划

01-13 街坊项目实

- 项 1 - 200,000.00 市场询价 200,000 200,000
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子项目名称 项目内容 项目明细 单位 数量 数量依据 单价 单价依据 金额 合计

施深化

上海市闵行区吴

泾社区 01单元

（MHP0-0701）控

制项详细规划 15、

19 街坊局部调整

- 项 1 - 500,000.00 市场询价 500,000 500,000

民房专项资金

2023 年梅陇镇农

村自建房质检技

术服务

- 项 1 - 119,550.00

为以前年

度未结款

项，按照合

同金额编

报

119,550 119,550

上海市闵行区梅

陇镇规划和自然

资源管理所运行

维护和技术支持

- 项 1 - 3,000.00

参照以前

年度合同

金额编报

3,000 3,000

合计 - - - - - 25,395,749 25,395,749
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（四）2024 年绩效目标

1、总目标

宣传、贯彻、执行上级有关城乡规划、土地资源管理、环境保护及建设

安全的法律法规和政策，积极推进梅陇镇规划建设、土地利用和保护以及环

境保护等工作。进一步加强环境污染综合整治，加大污染源总量控制，全面

提升梅陇镇的水、气、声、土壤和地下水环境质量，严格管控固体废弃物的

处置，建立长效环保监管机制，进一步改善全镇的生态环境质量，为全面建

成高质量小康、生态宜居新闵行提供有力保障。

2、年度目标

预算单位根据上级文件要求、部门职责开展各项常规工作，通过政府采

购确定各项目的第三方供应商，各第三方供应商根据招投标文件、合同、实

施方案开展各项工作，宣传、贯彻、执行上级有关城乡规划、环境保护及建

设安全的法律法规和政策，积极推进梅陇镇规划建设、土地利用和保护以及

环境保护等工作。

3、具体目标

表 1.3 具体绩效目标表

目标

类型
具体目标 目标值 目标说明

产出

数量

完成工业企业第三

方污染源辅助监管

区级工业企业、镇级重点

监管单位业企业区级、镇

级重点监管单位：243 家

工业企业镇级一般监管

单位：578 家

第一轮、第二轮违法违规

整顿规范及关闭企业：

319 家

辐射监管企业：39 家

闲置土地、堆场：93 个

专项检查：15 项

根据《梅陇镇关于（2024-2026

年度）实施污染源第三方辅助监

管工作方案》要求开展工业企业

第三方污染源辅助监管工作

完成第三产业第三

方污染源辅助监管

餐饮服务企业：1423 家

汽修服务企业：272

信访检测：全年

企业培训：4场

根据《梅陇镇关于（2024-2026

年度）实施污染源第三方辅助监

管工作方案》要求开展第三产业

第三方污染源辅助监管工作
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目标

类型
具体目标 目标值 目标说明

完成环境保护工作 3项

按照工作计划开展六五环境日宣

传活动、订阅环境报刊、吴泾老

工业区（梅陇区域）环境例行监

测 3项工作

完成环保设施设备

维护

15 个空气微站、2个环境

噪声显示屏、1个规建和

环保智能监管平台

按照工作计划完成 15 个空气微

站、2个环境噪声显示屏、1个规

建和环保智能监管平台的维护工

作

完成规划工作 17 项

根据工作计划要求有序推进上海

市闵行区古美北社区 S110502 单

元控制性详细规划 113 街坊局部

调整等 17 项规划方面工作

完成建筑能耗监测

及审计工作
8个大型商业综合体

对区级部门下达制定的 8个大型

商业综合体开展建筑能耗监测及

审计工作

完成工程质量安全

监管

限额以下小型工程项目

180 个、市、区管项目 30

个、玻璃幕墙安全监管 80

个

根据 2021-2023 年数据，完成工

程质量安全监管，包括：限额以

下小型工程项目 180 个、市、区

管项目 30 个、玻璃幕墙安全监管

80 个

完成农村自建房质

检
4305 个点位

根据排摸情况，完成梅陇镇辖区

范围内 4305 个点位的质检工作

产出

时效

工业企业第三方污

染源辅助监管完成

及时性

及时

按照工作计划的时间节点及时完

成工业企业第三方污染源辅助监

管

第三产业第三方污

染源辅助监管完成

及时性

及时

按照工作计划的时间节点及时完

成第三产业第三方污染源辅助监

管

环境保护工作完成

及时性
及时

按照工作计划的时间节点及时完

成环境保护工作

环保设施设备维护

完成及时性
及时

按照工作计划的时间节点及时完

成环保设施设备维护

规划工作完成及时

性
及时

按照工作计划的时间节点及时完

成规划工作

建筑能耗监测及审

计工作完成及时性
及时

按照工作计划的时间节点及时完

成建筑能耗监测及审计工作

工程质量安全监管

完成及时性
及时

按照工作计划的时间节点及时完

成工程质量安全监管工作

农村自建房质检完

成及时性
及时

按照工作计划的时间节点及时完

成相关工作

产出

质量

工业企业第三方污

染源辅助监管覆盖
100%

根据上级文件要求，工业企业污

染源监管需做到全覆盖
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目标

类型
具体目标 目标值 目标说明

率

第三产业第三方污

染源辅助监管覆盖

率

100%
根据上级文件要求，第三产业污

染源监管需做到全覆盖

规划编制通过率 100%
按照工作计划，规划成果需 100%

通过各级部门的审核

工程质量安全监管

覆盖率
100%

根据上级文件要求，工程质量安

全监管需做到全覆盖

农村自建房质检覆

盖率
100%

按照工作要求，农村自建房质检

覆盖率应达到 100%

效果

目标

公众环保意识 增强
通过项目实施，增强社会公众环

保意识

生态环境提升 提升
通过项目实施，提升辖区内生态

环境

政策宣传知晓率 提升
通过项目实施，环保政策知晓率

较上年提升

低效和闲置建设用

地规模减少
较少

通过项目实施，减少低效和闲置

建设用地规模

影响

力

被监管单位满意度 90% 满意度指标常规标杆值

长效管理机制 健全、执行有效

考察项目实施过程中是否建立有

完善的长效管理机制、且是否得

到有效执行

二、项目评审情况

项目单位自评项目总得分为 92分；经评审后得分结果为 82分。其中项

目决策权重 50分，得分 42.5 分；项目管理权重 30分，得分 24.5 分；项目

绩效权重 20分，得分 16 分。

在项目决策方面，梅陇镇根据《闵行区人民政府办公室关于转发<闵行

区实施污染源第三方辅助监管工作方案>的通知》、《梅陇镇人民政府关于

印发<梅陇镇限额以下小型建设工程管理规定>的通知》（闵梅府发﹝2022﹞

14 号）等设立“规资所专项经费项目”，并作为经常性项目每年实施，项目

由梅陇镇规资所具体实施，与其职能相契合；项目立项目的明确，且按照规

定的程序申请设立，预算申报流程合规预算编报合理。

从项目管理上看，梅陇镇规资所专项经费项目委托专业第三方机构提供

污染源第三方监管、工程质量监管等服务内容，为保障项目顺利实施，采取
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月度质量检查和考核的方式，并将考核结果与服务费挂钩，项目管理制度健

全有效。

从项目绩效上看，项目绩效目标完整性和量化程度较高，项目内容、预

算与绩效目标的关联性和匹配度高，产出数量、质量、时效目标和效果目标

的设置数量符合财政预算绩效管理要求，项目实施确能推进绩效目标的实

现。通过项目实施能够有效推进梅陇镇规划建设、土地利用和保护以及环境

保护等工作，从而促进地区经济社会的协调发展，提升城市居民的生活质量。

三、项目存在的问题与改进建议

（一）项目存在的问题

部分子项目预算编制合理性不足

部分子项目如污染源第三方辅助监管经费(工业企业）2024 年度、污染

源第三方辅助监管经费（第三产业）2024 年度、2024 年梅陇镇工程质量安

全管理咨询服务费。根据历年合同约定的付款要求，项目验收完成后支付尾

款，项目在预算编制环节未能按照实际支付需求，分年度安排项目预算，预

算编制合理性不足。

（二）改进建议

进一步提高预算编制合理性

建议预算单位根据项目实际实施内容，结合合同约定付款条件，分年度

安排项目预算，合同涉及的尾款，建议待服务验收完成后，安排在下一年度

预算中。

四、项目存在的风险

规资所通过公开招投标确定各第三方供应商，采购需求中明确具体服务

范围、服务频次、服务方式、投入人力等要求，各第三方供应商根据招标文

件中的采购需求提交相应服务方案。在实际考核实施过程中，规资所需关注

各第三方供应商是否按照采购需求/服务方案约定的范围、方式、频次等要

求开展各项工作，避免出现采购需求/服务方案与实际完成内容不一致的情

况发生。
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五、项目预算审核意见

2024 年梅陇镇规资所专项经费项目拟申报预算 2539.57 万元，经评价组综合核定，建议核减金额 1863.44 万元，核定后金额为 676.13 万元，预算核减率为 73.38%。具

体审核情况详见下表：

表 5.1 项目预算审核意见表（单位：元）

一级科目 子项目名称 项目内容 单位
预算申报情况 审核情况

核减金额 备注
数量 单价 金额 小计 数量 单价 金额 审核金额

规资所非社工

人员经费和社

工公用经费、区

编人员残疾人

就业保障金

非社工人员经费和

社工公用经费、区

编人员残疾人就业

保障金

非社工人员经费和社工公用经

费、区编人员残疾人就业保障金
项 1 451075 451075 451075 1 451075 451075 451075 0

按照定额标准测算非社工人员经费和社工

公用经费、区编人员残疾人就业保障金，

预算编报合理，不予核减

环保、规划、民

房等专项经费
环保专项资金

空气微站大气监测维护费（2024

年度）
点位 15 38800 582000 582000 - - - 0 -582000 根据上年度预算执行情况，暂缓安排

吴泾老工业园区（梅陇区域）环

境例行监测（2024 年度）
项 1 200000 200000 200000 - - - 0 -200000 根据上年度预算执行情况，暂缓安排

环境噪声显示屏运行维护费

（2024 年度）
台 2 30000 60000 60000 2 24000 48000 48000 -12000

申报预算超上年合同价，建议按照上年合

同价申报

梅陇镇规建和环保智能监管平

台维护费（2024 年度）
项 1 80000 80000 80000 1 64000 64000 64000 -16000

申报预算超上年合同价，建议按照上年合

同价申报

环境报报刊费（2024 年度） 项 1 30000 30000 30000 - - - 0 -30000

为经常性项目，2023 年未安排预算，2024

年建议暂缓安排，视上级下达要求再做安

排

六五世界环境日宣传活动费

（2024 年度)
场 1 100000 100000 100000 - - - 0 -100000

为经常性项目，2023 年未安排预算，2024

年建议暂缓安排，视上级下达要求再做安

排（可考虑冠名、企业赞助等形式）

污染源第三方辅助监管经费(工

业企业）2024 年度
项 1 3304000 3304000 3304000 1 1752000 1752000 1752000 -1552000

同时考虑到项目验收完成后付款的考核验

收要求，年初预算按照半年度安排，同时

考虑到突发性新增专项检查要求，新增 10

万元。

污染源第三方辅助监管经费（第

三产业）2024 年度
项 1 1807400 1807400 1807400 1 903700 903700 903700 -903700

同时考虑到项目验收完成后付款的考核验

收要求，年初预算按照半年度安排。

上海世达机械工具厂有限公司”

重点信访监测（土壤及地下水采

样）的打井钻孔技术服务（2019

年）

项 1 26500 26500 26500 - - - 0 -26500 为以前年度未结款项，另行安排专项经费

吴泾老工业园区（梅陇区域）环

境例行监测（2022 年度）
项 1 190000 190000 190000 - - - 0 -190000 为以前年度未结款项，另行安排专项经费
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一级科目 子项目名称 项目内容 单位
预算申报情况 审核情况

核减金额 备注
数量 单价 金额 小计 数量 单价 金额 审核金额

吴泾老工业园区（梅陇区域）环

境例行监测（2023 年度）
项 1 200000 200000 200000 - - - 0 -200000 为以前年度未结款项，另行安排专项经费

污染源第三方辅助监管经费(工

业企业）2022 年度
项 1 2149231.8 2149231.8 2149231.8 - - - 0 -2149231.8 为以前年度未结款项，另行安排专项经费

污染源第三方辅助监管经费（第

三产业）2022 年度
项 1 1610602.2 1610602.2 1610602.2 - - - 0 -1610602.2 为以前年度未结款项，另行安排专项经费

污染源第三方辅助监管经费(工

业企业）2023 年度
项 1 3582053 3582053 3582053 - - - 0 -3582053 为以前年度未结款项，另行安排专项经费

污染源第三方辅助监管经费（第

三产业）2023 年度
项 1 2684337 2684337 2684337 - - - 0 -2684337 为以前年度未结款项，另行安排专项经费

小平台专项资金

2024 年建筑能耗监测费 点位 8 15000 120000 120000 8 10000 80000 80000 -40000

预算数量按照实有点位数量编报，预算单

价较市场价格较高，建议按照 10000 元/

点位编报

2024 年建筑能源审计费 点位 8 20000 160000 160000 8 20000 160000 160000 0
预算数量按照实有点位数量编报，预算单

价基本符合市场价格水平，不予核减

2022 年梅陇镇工程质量安全管

理咨询服务费
项 1 1180000 1180000 1180000 - - - 0 -1180000 为以前年度未结款项，另行安排专项经费

2024 年梅陇镇工程质量安全管

理咨询服务费
项 1 1180000 1180000 1180000

180 5000 900000

1180000 0

根据梅陇镇工程质量安全管理咨询服务对

象，评价组将服务内容分为限额以下小型

工程项目、市、区管项目、玻璃幕墙安全

监管 3类，并根据市场价格排摸确定每一

类服务具体单价水平，同时按照近三年 3

类项目的平均工作量作为测算数量依据，

进一步细化了项目明细。

30 4000 120000

80 2000 160000

规划专项资金

上海市闵行区古美北社区

S110502 单元控制性详细规划

113 街坊局部调整

项 1 98000 98000 98000

- - - 2000000 -3576000
统筹安排规划专项资金 200 万元，视轻重

缓急开展各项规划工作

上海市闵行区梅陇镇发展战略

规划项目
项 1 637000 637000 637000

上海市闵行区梅陇镇土地勘测

定界费
项 1 200000 200000 200000

2022 年度梅陇镇域产业园土地

集约利用监测统计工作
项 1 95000 95000 95000

上海市闵行区梅陇社区

MHP0-0303单元控制性详细规划

01-19 街坊局部调整

项 1 408000 408000 408000
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一级科目 子项目名称 项目内容 单位
预算申报情况 审核情况

核减金额 备注
数量 单价 金额 小计 数量 单价 金额 审核金额

上海市闵行区吴泾社区

MHP0-0701单元控制性详细规划

05街坊增补图则项目

项 1 440000 440000 440000

上海市闵行区梅陇社区

MHP0-0303单元控制性详细规划

01-09、01-20 街坊局部调整项

目

项 1 490000 490000 490000

上海市闵行区梅陇社区

MHPO-0303单元控制性详细规划

01-21 街坊局部调整项目

项 1 300000 300000 300000

闵行区梅陇镇城市体检 项 1 198000 198000 198000

上海市闵行区梅陇社区 03 单元

01-28-01a地块土地出让前规划

实施评估

项 1 110000 110000 110000

上海市闵行区梅陇社区

MHPO-0304 单元 02-20B-03 地块

土地出让前规划实施评估

项 1 120000 120000 120000

上海市闵行区吴泾社区 01 单元

（MHP0-0701）控制项详细规划

24 街坊局部调整

项 1 600000 600000 600000

城中村方案编制 项 1 500000 500000 500000

城中村资金平衡 项 1 500000 500000 500000

上海市闵行区梅陇镇 004 片区

土地征收成片开发方案咨询服

务

项 1 180000 180000 180000

上海市闵行区梅陇社区 03 单元

（MHP0-0303）控制性详细规划

01-13 街坊项目实施深化

项 1 200000 200000 200000

上海市闵行区吴泾社区 01 单元

（MHP0-0701）控制项详细规划

15、19 街坊局部调整

项 1 500000 500000 500000

民房专项资金

2023 年梅陇镇农村自建房质检

技术服务
项 1 119550 119550 119550 1 119550 119550 119550 0 为上年度延续项目，不予核减

上海市闵行区梅陇镇规划和自

然资源管理所运行维护和技术

支持

项 1 3000 3000 3000 1 3000 3000 3000 0 基本符合市场价格水平，不予核减

合计 - - - 25395749 25395749 - - - 6761325 -18634424 -
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上海港融投资管理有限公司

2023 年 11 月
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