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闵 行 区 实 施 乡 村 振 兴 战 略

工 作 领 导 小 组 办 公 室 文 件

闵乡村振兴办〔2024〕8 号

关于印发《2024 年闵行区农村人居环境
“百村净美”专项行动工作方案》的通知

各涉农街镇、区相关成员单位：

为进一步巩固农村人居环境“百日攻坚”专项行动工作成效，

推动闵行农村风貌持续改善，结合 2024 年中央、市级关于农村

人居环境优化提升行动重点任务部署，区乡村振兴办牵头研究制

定了《2024 年闵行区农村人居环境“百村净美”专项行动工作

方案》，现印发给你们，请认真贯彻落实。

闵行区实施乡村振兴战略工作领导小组办公室

2024 年 5 月 24 日
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2024 年闵行区农村人居环境
“百村净美”专项行动工作方案

一、工作背景

农村人居环境优化提升三年行动计划（2023—2025 年）已

被纳入新一轮市委、区委民心工程。为全面贯彻党的二十大精神，

深入践行人民城市理念，推动农村人居环境优化提升工作取得实

质性进展，拟通过实施农村人居环境“百村净美”专项行动，实

现村容风貌全面提升、公共基础设施配置到位、长效管护有效落

实、公共服务供给水平进一步提高。现根据区委、区政府领导关

于乡村振兴重点工作“按月挂图作战、清单式推进”工作要求，

制定本工作方案。

二、基本原则

坚持“聚焦重点、攻坚难点、建管并举、深化治理”工作原

则，做好“四抓四促”（抓整改促提升、抓建设促优化、抓共治

促长效、抓示范促共进）。针对农村人居环境重点任务、短板区

域、重大问题、关键节点等，精准发力、久久为功、多方合力、

全民参与，全区域、全要素改善村庄环境面貌，提升农民群众满

意度和获得感。

三、实施区域

全区所有行政村，重点聚焦建制相对完整村。

四、重点任务



— 3 —

（一）“一次”专题推进：制定会议方案，适时组织召开全

区推进会，围绕农村人居环境“百村净美”专项行动年度重点任

务，进一步明确工作要求，强化压力传导，督促工作推进，核查

工作成效。

（二）“两轮”集中清洁：抓住“五一”“十一”等重要关键

节点，集中组织实施村庄清洁专项行动，积极引导全民参与，营

造良好宣传氛围。围绕“五清一改”（清垃圾、清搭建、清杂物、

清堆物、清张贴、改习惯）常态化实施全域村庄清洁行动，全面

优化村庄公共环境、美化宅前屋后环境。各街镇、村结合夏秋季

爱国卫生运动，定期以“主题清洁周、清洁日”等方式开展环境

清洁提升行动，全面加强病媒生物防制工作，打造健康宜居村庄

环境。

（三）“三大”问题攻坚：集中利用 3 个月时间（6—8 月），

围绕“农村厕所革命”“农村自留地管理”和“宅前屋后环境整

改”三类突出问题，开展“净厕、净地、净宅”攻坚行动，破解

瓶颈难题。

1.针对“净厕”行动：一方面完善农村公厕管护制度和标准，

提升公厕建设和管养水平。要重点聚焦浦江镇、浦锦街道等纯农

地区，从优化公厕布局、加强设施建设、提升管护水平三方面着

手，推动解决农村公厕环境脏乱差突出短板；另一方面加强巡查

力度，坚决杜绝旱厕、小粪缸等严重环境问题返潮。（指导部门：

区绿容局、区卫健委、区农业农村委；责任主体：各涉农街镇）
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2.针对“净地”行动：结合“小三园”创建工作，推进自

留地规范管理。清理拆除各类田间窝棚、看护棚、竹棚管棚等临

时构筑物，清理整治田间地头的塑料垃圾、秸秆藤蔓、沤肥缸桶

等，全面改善农村自留地无序种植、乱搭乱堆乱围问题。（指导

部门：区农业农村委、区城管局；责任主体：各涉农街镇）

3.针对“净宅”行动：重点聚焦区委一号课题、“五好两宜”

和美乡村试点范围及全区排名后 1/3 的行政村，制定“一村一档

一分析”，逐个解剖问题症结，并提出解决方案。持续追踪“百

日攻坚”期间宅基地房屋用于“废品收购”等用途点位的整改成

效和巩固情况，推进“人房共管”新模式落地应用，进一步规范

宅基地出租规范管理，提升信息化管理水平。（指导部门：区农

业农村委、区房管局、区市场监管局；责任主体：各涉农街镇）

（四）“四个”有利抓手：从“农村人居环境优化工程项目

建设（浦江镇、浦锦街道）、农村公益事业‘一事一议’项目建

设（浦江镇）、乡村‘美丽庭院’建设、环境问题巡查整改闭环

机制”等四个方面入手，紧紧围绕“建设”和“管护”两方面，

加大部门统筹力度，加快工作推进速度，按月实施调度和落实亮

灯管理，确保年底前完成各项任务指标，全面提升村庄环境面貌

和农村公共服务供给水平。

（五）“五大”模式推广：总结提炼较为成熟的“五大治理

模式”（户管家+代理经租；网格化+积分制；自留地改革管理；

村-民-企合力整治架空线；红色物业及党建引领下的自治共治
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等），鼓励街镇通过实地参观、交流互鉴等形式加大普及推广力

度和示范引领效应，确保年内区级媒体宣传报道的模式在不低于

50%行政村中推广应用。

五、工作要求

（一）完善机制建设。一是抓好党组织引领。各街镇要强化

“党委、政府、人大”三套班子齐抓共管乡村振兴工作机制，落

实结对帮扶制度。村两委班子党员要充分发挥基层党组织领导作

用和党员先锋模范作用，认真组织、带头实施农村人居环境建设

管养具体事务，做好环境巡查问题整改工作。二是抓好问题巡查

机制。持续强化“区级巡查、街镇自查”工作，针对重点区域增

加巡查频次、加强巡查力量，将街镇、村整改成效纳入日常考核。

三是发挥好“重大问题督办”机制。针对影响重大或久拖不决的

环境问题，下发红色督办单，督促街镇党委、政府加强核查、限

期整改、举一反三。四是抓好积分制激励机制，红黑榜要落实到

位，积分制奖励资金要配备到位，全面调动村民共同参与环境治

理。

（二）强化监督考核。一是加强日常巡查问题整改复核力度，

对于“一网统管”信息平台上长期未整改销项的问题点位将抄送

至区委、区政府领导和街镇主要领导。二是开展“百日攻坚”问

题整改“回头看”，针对 2023 年“百日攻坚”专项行动期间整改

的问题点位进行抽查复核，区农业农村委将会同区纪委监委及区

相关成员单位进行抽查复核，反弹回潮严重的村将要在全区性会
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议上进行表态发言。三是针对在市级暗访测评、交叉检查或满意

度测评等各类督查检查中，评分低于全市平均分的行政村或双月

评估中排名持续位于倒数 5 位的行政村予以全区通报，并将考核

结果与年底长效管护考核奖励资金挂钩，严重者取消长效管护奖

补资金。

（三）引导全民参与。一是挖掘部门优势资源，鼓励发挥党

员、妇女、学生等不同身份群体纽带作用，带动引导农民群众改

变不良生产生活习惯，自觉改善农村人居环境。二是利用横幅、

宣传册、新媒体平台、微信公众号等方式方法加大宣传力度，积

极营造“人人参与清洁、家家爱护环境”的浓厚氛围。三是依托

村内资源和企业发展诉求鼓励发展庭院经济，如“葫芦村”“花

卉村”“中草药村”等，在美化庭院环境的同时为村民创收。四

是深化农户积分制、红黑榜、亮身份等激励约束作用，鼓励外来

人员高度集中区域尝试探索农户（住户）治理付费分担机制，体

现利益共担、权责一致，降低村级长效管护压力。

公开属性：主动公开

闵行区实施乡村振兴战略工作领导小组办公室 2024 年 5月 24日印发


