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闵⾏区颛桥镇 2024年全⾯实施预算绩效管理

情况的说明

绩效评价⼯作对于提升资⾦使⽤效率、优化资源配置具有

重要意义。在过去的⼀年中，颛桥镇根据《中共中央国务院关

于全⾯实施预算绩效管理的意⻅》（中发〔2018〕34号）、《国

务院关于进⼀步深化预算管理制度改⾰的意⻅》（国发〔2021〕

5号）⽂件精神要求，不断完善公共财政体制机制，将绩效理念

融⼊预算管理全过程，形成“全⽅位、全过程、全覆盖”的绩效预

算管理理念，不断提⾼财政资⾦使⽤效益。

⼀、绩效管理制度和机制

（⼀）出台相应办法

颛桥镇于 2021年 2⽉ 7⽇出台《颛桥镇财政预算绩效管理暂

⾏办法》（闵颛财[2021]2号），之后每年出台《关于预算编制

的指导意⻅》，明确规定绩效管理⼯作的各项要求。

（⼆）建⽴协作机制

年初财政所成⽴预算绩效管理⼯作⼩组，合理设置预算绩

效管理责任分⼯，初步形成素质⾼、专业性强、善于研究、敢

于创新的绩效管理队伍，为颛桥镇绩效管理可持续发展奠定了

基础。

（三）实施考评管理

实施第三⽅评价机构考评管理。第三⽅评价机构经公开招
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标择优录取，对评价机构的项⽬委托需从《上海市闵⾏区财政

全过程预算绩效评价定点服务机构名单》中选取，并通过上海

市政府采购⽹“电⼦集市”进⾏采购。为确保第三⽅评价机构的

规范性、客观性、科学性以及评价结果的公允性和有效性，采

⽤专家组、项⽬单位、财政部⻔组成的三⽅考评办法，将评价

⼯作质量与服务费直接挂钩，形成综合评价等级、实⾏优胜劣

汰。

⼆、绩效管理现状与成效

（⼀）预算编制与绩效⽬标相结合

在编制部⻔预算前，预算单位必须明确项⽬的预期产出、

效果及相关满意度等绩效⽬标，并围绕项⽬所要实现的⽬标科

学合理的安排预算活动及资⾦预算计划。

⼀是颛桥镇在编制部⻔预算的同时，实现项⽬⽀出绩效⽬

标申报覆盖率 100%。在编制项⽬⽀出绩效⽬标的同时完成 23个

单位（2024颛桥镇⽔务站并⼊颛桥镇城建中⼼，规资所转为⼈

⺠政府部⻔，故事业单位减少为 23个）整体绩效⾃评。⼆是进

⼀步提⾼部⻔绩效⽬标编报质量，形成以⽀出科室审核为主，

财政所复核为辅的绩效⽬标审核机制。通过组织开展预算审核

专项会议的形式，对各科室在会上递交的项⽬资料及绩效⽬标

进⾏审核。三是规范开展镇级预算前评价⼯作，扎实推进部⻔

项⽬⾃评和镇级重点评价。完成 2025年预算项⽬中 15个项⽬的

重点绩效前评价，涉及预算⾦额 30637.13万元。
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（⼆）执⾏管理与跟踪监督相同步

根据既定的绩效⽬标，预算单位合理安排项⽬执⾏及资⾦

使⽤计划，在归纳和分析项⽬运⾏及绩效完成信息的基础上，

系统及时地反映项⽬绩效⽬标的运⾏情况和实现程度，实施⽬

标纠偏及阶段性预算执⾏考察，对与计划偏差较⼤的项⽬，及

时进⾏调整，提⾼预算执⾏率，促进绩效⽬标的实现。

所有申报过绩效⽬标的项⽬⽀出在预算单位⾃⾏组织跟踪

检查的基础上，财政所委派专⼈负责对颛桥镇部⻔预算项⽬进

⾏全覆盖跟踪管理审核。2024年绩效跟踪监控 123个项⽬，其中

选择预算执⾏率较低、体现本部⻔履职重点、项⽬涉及⺠⽣群

众较为关注的项⽬ 10个进⾏重点绩效跟踪，涉及⾦额 24219.51

万元。

通过预算单位⽇常跟踪和区财政局重点跟踪双管⻬下的绩

效跟踪⽅式，进⼀步强化预算单位绩效主体责任，发挥绩效监

控作⽤。

（三）⽀出结果与绩效问责相挂钩

根据设定的绩效⽬标，由财政所会同预算单位运⽤科学、

合理的绩效评价指标、评价标准和评价⽅法，对预算项⽬⽀出

的经济性、效率性和效益性进⾏客观、公正的评价。

项⽬⽀出绩效后评价⼯作在继续做好重点评价的基础上，

进⼀步加⼤了项⽬的绩效评价范围和⼒度，重点探索部⻔整体

⽀出绩效评价的指标体系和⽅法，开展财政专项资⾦政策绩效
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评价试点。此次评价分为预算单位⾃评、财政重点评价及审议

问责三个层⾯，涉及类型分别是项⽬⽀出⾃评价、项⽬⽀出重

点评价、部⻔整体⽀出评价和政府性基⾦绩效评价。完成 2023

年项⽬的绩效评价后评 250个，实现⾃评价全覆盖。

（四）绩效管理与预算管理相融合

⼀是实现项⽬资⾦绩效⽬标全覆盖编报。项⽬绩效⽬标是

预算绩效管理的基础，是整个预算绩效管理系统的前提。绩效

⽬标应与部⻔⽬标⾼度相关，并且是具体的、可衡量的、⼀定

时期内可实现的。各预算部⻔在编制下⼀年度预算时同步编制

预算绩效⽬标。财政所不断完善项⽬绩效⽬标审核机制，加强

项⽬的⽴项评审⼒度，将确定的绩效⽬标作为优化项⽬管理、

实施绩效跟踪的重要依据。

⼆是开展项⽬资⾦绩效评价。我镇财政所拟定本级年度评

价⼯作通知，明确评价⼯作要求，指导和督促街镇预算部⻔开

展绩效评价⼯作；选择社会关注度⾼、与⺠⽣保障密切相关的

部分项⽬开展街镇财政重点绩效评价，逐步将涉及“三农”、教

育、医疗卫⽣、社会保障、节能环保、保障性安居⼯程等重⼤

⽀出项⽬纳⼊重点评价范围。2024年完成重点绩效后评价 9个项

⽬，涉及⾦额合计 3522.96万元，完成综合执法队整体绩效评价

项⽬，涉及⾦额 2016.26万元。同时根据市、区对全⾯实施绩效

评价⼯作的要求，完成便⺠定点班⻋项⽬的成本绩效评价，确

定项⽬降本 21.77万元，降本率 5.08%。完成公共设施⼀体化综
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合养护项⽬的绩效前评价，确定项⽬降本607.26万元，实现降本

率 8.79%。所有的降本建议及预算编制建议都与相关项⽬的 2025

年编制⼯作挂钩。

三、2025年⼯作计划

（⼀）加强预算评审

将预算项⽬库管理与财政中期规划、绩效评价相结合，实

现绩效评价管理与部⻔预算管理有机结合。从项⽬评审、项⽬

⼊库、项⽬调整和出库以及预算申报四个⽅⾯规范预算项⽬库

管理，通过全覆盖申报绩效⽬标、⼤额项⽬开展项⽬评价、“协

同理财”实施集中评审、重⼤项⽬进⾏重点评价和重⼤政策实⾏

政策评估，建⽴多层次项⽬评审机制。

（⼆）部⻔形成合⼒，推进绩效评价结果的共享和利⽤

为充分发挥绩效评价⼯作的作⽤和价值，我们将积极推进

评价结果的应⽤和转化。加强与项⽬相关单位的沟通和协作，

推动评价结果的共享和利⽤。这将有助于我们更好地利⽤资

源，提⾼⼯作效率。

（三）聚焦重点评价

不断拓宽绩效评价范围，实⾏绩效全覆盖的同时聚焦重点

项⽬的绩效评价，具体如下：

⼀是重点推进部⻔整体⽀出评价，基于部⻔整体⽀出评价

试点⼯作经验，选择预算管理、财务管理、业务管理基础⽐较

好的单位继续实施。

⼆是着⼒提⾼政府购买服务效益，建⽴标准化管理体系，



6

积极落实市财政局《上海市政府购买社会组织服务项⽬绩效评

价管理办法（试⾏）》⽂件要求，指导和督促部⻔建⽴健全对

购买服务项⽬的评价和验收机制。

三是逐步推⾏专项资⾦与政策评价相结合模式，针对政策

导向型财政⽀出项⽬，在关注资⾦使⽤效益的同时需与政策本

身相结合，深⼊评价，提升项⽬决策⽔平和效果⾼度。

四是积极尝试从单个项⽬评价到项⽬群评价发展，⽬标⼀

致，且存在“相关性”、“群体性”、“连环性”效应的项⽬，尝试采

⽤“项⽬群”评价⽅式。

五是有序开展项⽬预算绩效再评价，提⾼预算单位⾃评价

的质量，给绩效管理各⽅提出建议和思考。

六是在夯实专项⽀出项⽬评价基础上，不断拓展和尝试新

的评价领域，⽐如政策扶持资⾦项⽬、转移⽀付项⽬等。

七是不断推进我镇预算绩效评价，⼀⽅⾯加强对我镇⼯作

的指导、监督和考核；另⼀⽅⾯有序开展评价⼯作，形成我镇

事前、事中、事后⼀体化绩效管理。


