初雨调蓄池运维项目描述

一、项目概况

1、项目背景：

初期雨水，作为自然界降水与城市地表交互作用的初步产物，其成分复杂且常含有多种污染物，成为影响河道水环境质量的关键因素。这些污染物种类繁多，从日常累积的油渍、散落的生活垃圾，到工业排放中可能残留的重金属等，它们随着雨水径流进入城市排水系统，进而对下游的河湖水体构成严重威胁。这些污染物不仅破坏了水体的生态平衡，还可能对人类健康构成潜在风险。因此，采取有效措施应对初期雨水带来的污染情况，成为城市环境保护和水资源管理亟须解决的问题。

初雨调蓄池的建设应运而生，成为解决泵站放江和污水溢流问题的关键一环。初雨调蓄池通过收集和储存初期雨水，能够在一定程度上隔离和去除其中的污染物，防止其直接排入河道，从而有效减轻对河湖水质的负面影响。这一措施不仅有助于提升城市水体的自我净化能力，还能显著改善河湖水质，为水生生物提供更为适宜的生存环境，进而促进整个生态系统的健康发展。

此外，随着城市化进程的加速推进，城市排水系统面临着前所未有的挑战。在极端天气条件下，尤其是暴雨季节，城市内涝问题日益凸显，给居民日常生活和城市基础设施带来了巨大压力。初雨调蓄池的建设，通过其调蓄功能，能够在暴雨期间有效缓解排水系统的压力，减少内涝的发生频率和程度。同时，通过合理调度初期雨水，还能减轻排水管道的运行负荷，延长其使用寿命，降低维护成本，为城市的可持续发展提供更有力的保障。

2021年4月，国务院办公厅下发《关于加强城市内涝治理的实施意见》指出：“各地区各部门大力推进排水防涝设施建设，城市内涝治理取得积极进展，但仍存在自然调蓄空间不足、排水设施建设滞后、应急管理能力不强等问题，要求各地区加强城市内涝治理工作”。为了全面提升上海市水资源管理和环境保护的效能，确保城市排水系统的安全可靠及水环境的持续改善。上海市制定了《上海市城镇雨水排水规划（2020-2035年）》《上海市内涝治理实施方案》和《上海市水系统治理“十四五”规划》等文件，文件明确提出，为应对城市化进程中水资源管理和环境保护所遇到的难题，需要加强雨水调蓄设施的建设。初雨调蓄池的建设需要与城市排水系统、河湖水系以及生态环境治理等多个方面紧密结合。通过科学规划、合理布局和高效管理，初雨调蓄池能够充分发挥其在城市水系统治理中的重要作用，为城市水环境的持续改善和生态系统的健康发展贡献力量。

本项目为初雨调蓄池的运维管理，旨在确保其稳定运行，以持续应对城市水环境污染、提升排水效能、有效防治内涝，从而进一步保护城市水环境，促进生态系统健康发展，为实现城市的可持续发展和构建宜居美丽环境奠定坚实基础。

2、 依据充分性：

1、《关于加强城市内涝治理的实施意见》；
2、《上海市城镇雨水排水规划（2020-2035年）》；
3、《上海市内涝治理实施方案》；

4、《上海市水系统治理“十四五”规划》。

3、项目必要性和重要性：

初雨调蓄池定义为公益事业和社会性公益事业，因此初雨调蓄池运维费用属于公共财政支持范围，项目设立符合区排水管理所部门职能，为保证初雨调蓄池的正常运行，具有迫切的现实需求，并有国家和市级行业主管部门发布的文件进行指导。

（1）《关于加强城市内涝治理的实施意见》：“各地区各部门大力推进排水防涝设施建设，城市内涝治理取得积极进展，但仍存在自然调蓄空间不足、排水设施建设滞后、应急管理能力不强等问题，要求各地区加强城市内涝治理工作”。

（2）《上海市城镇雨水排水规划（2020-2035年）》：规划中明确提到了初雨调蓄池这一设施，并指出其主要用于初期雨水污染控制。初雨调蓄池通过收集和处理降雨初期的雨水，有效减少污染物对城市排水系统和受纳水体的影响，从而改善城市河道生态环境。

（3）《上海市内涝治理实施方案》：方案明确指出，初雨调蓄池是城市内涝治理的重要设施之一，对于减少初期雨水对排水系统的冲击、降低内涝风险具有重要作用。通过建设初雨调蓄池，可以实现对初期雨水的有效收集、储存和处理，从而减轻城市排水系统的压力，提高城市防洪排涝能力。

（4）《上海市水系统治理“十四五”规划》：规划明确了初雨调蓄池的建设目标，即在“十四五”期间，通过新建和改造等方式，增加初雨调蓄设施的数量和规模，以提升城市排水系统的整体效能和应对内涝灾害的能力。
3、 项目的可行性：

本项目计划通过政府购买服务的方式开展，制定和完善有针对性的实施方案和管理办法，对运维工作进行明确的指导和规范操作，提高运维效果，减少设备故障、水质污染等运维风险，从而确保初雨调蓄池的有效运行和长期维护。
二、项目绩效目标设定情况

项目的总目标是通过精细化运维管理，确保初雨调蓄池长期稳定运行，以持续应对城市水环境污染、提升排水效能、有效防治内涝，从而进一步保护城市水环境，促进生态系统健康发展，为实现城市的可持续发展和构建宜居美丽环境奠定坚实基础。
1、 项目的总体目标：

通过精细化运维管理，确保初雨调蓄池长期稳定运行，以持续应对城市水环境污染、提升排水效能、有效防治内涝，从而进一步保护城市水环境，促进生态系统健康发展，为实现城市的可持续发展和构建宜居美丽环境奠定坚实基础。
2、 项目的具体目标：

通过政府购买服务方式，对建成交付使用的初雨调蓄池进行精细化运维管理，保障初雨调蓄池正常运作，显著降低初期雨水对河湖水质的负面影响，同时提升城市排水系统在极端天气下的应对能力。
三、项目投入情况

1、项目总投入和构成情况：
本项目运维的调蓄池共计7个，为闵行区新建的第一批调蓄池，分别为：地铁北、广贤雨水泵站初雨调蓄池，虹南排水泵站初雨调蓄池、九星初雨调蓄池、昆阳排水泵站初雨调蓄池、陇南排水泵站初雨调蓄池、陇西排水泵站初雨调蓄池和新梅排水泵站初雨调蓄池。调蓄池的建设位置大部分均位于泵站边，泵站的管理方分为市管、区管和镇管。初雨调蓄池运维费主要由土建设施维保、清淤、设施设备维保、人工、电费、水费和栅渣运输费构成，设施设备维保费用参考《上海市排水泵站、污水厂设施运行维修估算指标》（2023年度），2025年支付90%运维费用，2026年支付10%考核费。
	序号
	调蓄池名称
	2025年预算90%
（元）
	备注

	1
	地铁北、广贤雨水泵站初雨调蓄池
	639340.79
	

	2
	虹南排水泵站初雨调蓄池
	1016279.26
	

	3
	九星初雨调蓄池
	1058690.29
	

	4
	昆阳排水泵站初雨调蓄池
	3563018.48
	

	5
	陇南排水泵站初雨调蓄池
	926135.15
	

	6
	陇西排水泵站初雨调蓄池
	862438.32
	

	7
	新梅排水泵站初雨调蓄池
	830980.4
	

	合计
	
	8,896,882.69
	


2、 资金来源情况：

	序号
	项目
	金额（元）

	一
	项目总预算：
	 8,896,882.69（90%）

	二
	当年预算：
	 8,896,882.69

	（一）
	财政拨款：
	 8,896,882.69

	1.
	上级财政拨款：
	

	2.
	本级财政安排：
	 8,896,882.69

	3.
	下级财政配套：
	

	（二）
	其他资金：
	


3、 成本管理情况：

初雨调蓄池运维费主要由土建设施维保、清淤、设施设备维保、人工、电费、水费和栅渣运输费构成，设施设备维保费用参考《上海市排水泵站、污水厂设施运行维修估算指标》（2023年度）。
4、 设备配置标准情况：

暂无
四、项目计划活动

本项目的运维内容包括构筑物、进出水设备、冲洗设备、除臭设备、电气设备、自控和安防设备、应用系统及网络和调度系统。
对已接管的初雨调蓄池进行日常维护工作，做到初雨调蓄池24小时保持职守，调蓄池水泵按要求随时启动；初雨调蓄池主要设备按标准要求及时进行保养。不断加强闵行区初雨调蓄池运维工作的监督管理，提高初雨调蓄池养护管理水平，确保初雨调蓄池完好和正常运行。
五、保证项目实施的制度、措施

1、调蓄池管理应制定相应的运行管理制度、岗位操作手册、设施、设备维护保养手册和事故应急预案，并定期修订。
2、调蓄池运行和维护人员应经专业培训后上岗，采用外包形式进行维护的，应做好外包服务质量管理，外包单位应确保设施设备正常运行，并针对设施设备突发情况建立 24小时应急响应机制。
3、调蓄池管理单位应对调蓄池设施设备开展定期巡视，巡视形式可分为远程巡视和现场巡视；同时应结合保养要求和巡视结果制定调蓄池设施设备维护保养计划。
4、根据巡视目的不同，调蓄池巡视宜分为两级：当调蓄池满池或水泵运行时，每 2 小时应进行一次生产安全巡视；其他情况下，每 6 小时应设备状态进行一次巡视。
5、调蓄池管理单位应按计划对调蓄池设施设备进行定期维护；不需下池实施的维护工作应尽量优化流程，减少对调蓄池工况产生影响。
6、为确保安全运行管理, 调蓄池管理单位应制定各种设备维修技术方案和安全措施，需下池实施的日常维护工作宜尽量考虑合并实施，充分利用调蓄池清淤作业机会,及时实施维修，排除设备故障。不具备下池维护条件超常设施，要采用科技手段加强设施内部池内设施的检查巡查，建设时应充分考虑备用措施。
7、调蓄池管理单位应通过远程监视和现场巡查相结合的方式及时发现设施设备故障，并及早采取排故措施。故障设备需下池维修的，维修工期内调蓄池应退出运行。
六、项目整改情况（未评价项目可不填）

暂无

七、风险因素分析

本项目2025年的资金安排，全部资金均源自一般公共财政预算，其筹措流程严格遵循了相关规定，确保了财权与事权的协调一致，财政资金的投入模式合理，不存在筹资上的风险隐患。
填报单位：闵行区排水管理所

                                       日期：2025年2月6日
