关于协同打造上海先进能源装备产业

集聚区的行动方案

（征求意见稿）
按照《上海市先进制造业发展“十四五”规划》《上海市能源发展“十四五”规划》和上海市关于打造具有全球影响力的科技创新中心、现代化产业体系的总体部署，上海市经济和信息化委员会联合闵行区人民政府和上海电气集团，聚焦先进能源装备重点赛道，依托重点区域和重点企业，强化市区联动、区企协同，联合打造“智造引擎、绿色动能”上海先进能源装备产业集聚区，推动全市能源装备产业迈向高端化、智能化、绿色化发展新阶段，现制订行动方案如下：

一、发展目标

依托上海能源装备产业基础，加快推进先进能源装备产业集聚区建设，力争2025年产业营收规模突破1000亿元，到2030年产业营收规模进一步突破1500亿元。充分发挥链主企业龙头带动作用，加快招引落地一批重大项目，建设若干国家级示范场景和平台，建成一批具有引领力的能源装备技术创新中心和工程研究中心，集聚区产业生态有力支撑产业发展。

二、发展方向

总体按照“12345”的发展思路，兼顾能源产业当前优势巩固和未来技术布局，明确产业核心发展方向，强化产业发展支撑措施。“1”即紧盯千亿级主导产业发展目标，“2”即围绕先进能源装备和绿色低碳两大重点方向，“3”即提升清洁高效发电、先进电网和光伏光热三大优势领域，“4”即培育聚变能源、氢基能源、长时储能和新型绿色技术四大未来能源产业，“5”即推出强化链主企业带动、加大优质企业培育、推动多元场景应用、优化产业生态和提升园区支撑力五大举措。
（一）加快提升清洁高效发电、先进电网和光伏光热三大优势产业
（1）加快在清洁高效发电装备领域实现提升

依托龙头企业围绕清洁降碳、安全可靠、高效调节、智能运行等方向加大深度调峰及快速变负荷智能控制技术创新攻关与工程化应用，推进现役机组的零碳低碳燃料掺烧、煤电与新能源耦合技术改造，提升机组清洁降碳技术水平；构建面向火电清洁转型的整体解决方案，整合煤电深度调峰、零碳燃料掺烧相关的设备供应商、工程服务商、系统解决方案提供商，形成“清洁改造+智能控制+低碳耦合”的完整产业链生态。
（2）加快在先进电网装备领域实现提升

支持头部企业围绕柔性输配电、智能变电、直流配电、储能变换与功率调节等关键环节，攻关高压直流断路器、柔性直流换流阀、模块化多电平变换器、固态变压器等核心装备技术，推动电力电子化、智能化、高效化升级。加快高比例新能源电力系统适配装备研发，发展新型继电保护、数字化开关设备、智能传感与监测系统，构建安全、灵活、友好的电网支撑体系。同时，推进电网装备与储能、氢能、分布式能源系统的协同运行与优化控制，探索“源网荷储”一体化解决方案，提升区域能源系统的安全性与调节能力。支持上下游企业在关键材料、电力电子器件、控制算法、系统集成等环节协同创新，吸引配套企业集聚，构建先进电网装备产业生态。

（3）加快在光伏光热装备领域实现提升

支持优质企业围绕下一代钙钛矿光伏电池、TOPCon、BC、HJT 等主流技术路线，布局高性能中试平台与工艺集成示范线，推动多个主流光伏技术相关单位开展联合实验开发和迭代，推动示范项目从实验室向产业转化。聚焦主流光伏技术电池制备中的核心工艺环节，升级真空蒸镀、激光刻蚀、精密贴膜等关键技术，提升装备国产化率与性能优势。光热技术方面,聚焦高效聚光集热与先进储热技术，布局大容量光热系统集成验证平台与规模化示范工程，推动技术智能化；重点攻关高效聚光、高温吸热、长时熔盐储热等核心技术，着力推进超临界二氧化碳循环、智能运维控制、低成本集热等关键技术应用及工程验证。吸引光伏电池核心材料（如高性能浆料、靶材）、关键设备（真空蒸镀、激光刻蚀装备）、系统集成及智能运维企业集聚，补全产业链关键环节。
（二）重点培育聚变能源、氢基能源、长时储能、新型绿色技术四大未来能源产业
（1）力争在聚变能源领域实现创新突破

以磁约束托卡马克为技术路线，按照先导实验堆、示范堆、商用堆“三步走”发展阶段，突破大尺寸、高电流密度、强磁场的高温超导磁体关键技术，最终实现聚变能商业化应用的任务目标。力争在核聚变反应堆设计、高温超导带材、等离子体控制等方面实现突破性进展，配合实验堆建设，推动聚变能源研发资源集聚。围绕聚变能源产业链需求，吸引高温超导带材研发、等离子体控制设备制造、聚变堆材料供应、检测认证服务等上下游企业向承载区集聚，形成“核心研发+配套制造+服务支撑”的产业生态。
（2）力争在氢基能源领域实现创新突破

支持科创力量围绕绿氢、绿醇、SAF、绿氨等绿色燃料，聚焦“制-储-输-加-用”全链条，研发离网制氢及氢动力系统等高端装备，推动碱性、PEM、AEM、SOEC 等多路径电解水制氢技术协同创新，提升系统能效及安全运行水平。突破高压气态、液态及有机液态、固态储氢，运氢及加氢等关键设备国产化技术；加强生物质预处理及气化、合成气制燃料，推动氢基能源与可再生资源深度融合；支持清洁低碳氢在船舶、航空、轨道交通等领域实现示范应用，形成商业化模式。吸引绿氢制备、储氢设备、加氢站建设、氢能应用场景运营等企业集聚，补全产业链短板。
（3）力争在长时储能领域实现创新突破

聚焦飞轮储能、压缩空气储能、全钒液流电池、铁铬液流电池、熔盐储热等长时储能技术路径，以高安全性、长寿命和低成本为目标，系统推进关键材料研发，高温高效压缩与换热技术攻关，优化电堆设计及系统集成创新，开发高效高功率密度储能变换器和“制-储-输-加-用”氢基能源装备；着力提升储能模块单体规模与传热效率，提升氢能系统能效及安全运行水平，促进长时储能系统在能源调节和新能源消纳中规模化应用，吸引液流电池、压缩空气储能、熔盐储能、氢能全链条等领域的材料供应商、设备制造商、系统解决方案提供商集聚，构建完整产业链。

（4）力争在新型绿色技术领域实现创新突破

支持绿色产业标杆企业推动 AI + 智能制造、大数据、云计算、工业互联网等数字技术，在电力系统、工业生产、交通运输、建筑建造、城市运行等领域深度应用。深化数字赋能与绿色制造融合，围绕企业能源利用、资源节约、环境管理、生产全流程，强化数字化数据分析应用，以数据驱动提升生产效率与资源利用效率，推动生产方式向绿色低碳转型，培育一批零碳标杆企业，绿色工厂和绿色供应管理企业。加快重点产业绿色低碳转型步伐，推广节能低碳技术与清洁生产装备，推进核心工艺流程迭代升级，支持既有设施提速节能降碳改造。引导企业提升低碳技术能力与专业服务水平，鼓励开展碳核算、碳评价、碳认证、碳管理、碳咨询等业务，加快培育一批具备国内行业影响力的低碳专业服务机构。支持重点园区积极布局可再生能源利用、绿证绿电交易、碳金融、碳普惠等领域，综合运用多元技术与创新手段，持续深化减碳降碳成效。
三、空间布局

形成“一核一带”联动发展的产业空间布局，“一核”为引擎，以“大零号湾”科技创新策源功能区为核心，充分发挥上海交大、华师大等高校的科研优势，推进核心区周边沪闵路沿线老旧厂房的更新改造，重点布局龙头企业创新研发中心和产业公共服务平台，打造产业创新策源高地。“一带”为产业链支撑带，以江川路沿线的工业基地为核心，串联马桥产业园和闵开发工业转型区域，推进传统产业用地转型，发挥上海电气等链主企业的引领作用，承接创新成果产业化项目和产业链配套项目集聚。形成“创新策源—成果转化—规模生产-绿色供应体系”的闭环产业链。未来拓展将在“一核一带”约37平方公里的整体空间格局下，积极联动市经信委和上海电气集团，协同推进上重厂2250亩存量厂房和工业用地转型升级，着力建设集研发创新、智能制造、产业链配套于一体的先进能源装备特色示范园，打造上海市乃至全国先进能源装备产业新高地，承接“一核”创新溢出与“一带”制造升级需求，实现空间资源的高效整合与产业协同。

四、重点措施

（一）强化链主企业带动作用

（1）构建能源装备全产业链引领能力。 发挥燃气轮机、储能系统、智能电网装备等领域优势，聚焦清洁高效燃气轮机装备、智能电网及储能融合装备等重点领域，打造具有国际竞争力的能源装备全产业链体系。依托龙头企业在清洁高效发电、先进电网、长时储能、氢基能源等领域的技术积累，加快关键系统集成技术研发，建设整机与系统成套能力验证平台，推动能源装备从单一设备供应向成套化、智能化解决方案输出转型，为清洁高效发电、氢能、储能等领域重大项目提供一体化装备支撑。积极推进重大项目落地。

（2）推动未来能源成果转化产业集聚。聚焦聚变能源核心技术攻关与产业转化，加快研发聚变堆总体设计、高温超导磁体、数字聚变堆等关键技术，建设高温超导磁约束托卡马克聚变大科学装置与聚变中间技术产业化平台，推动聚变技术向小规模商业化迈进。推动聚变能源技术研发资源“沿途下蛋”，鼓励技术成果向医疗、新材料、高端装备等领域衍生应用，培育多元化产业增长点，打造具有全球影响力的聚变能源产业创新高地。

(二)加大优质企业培育力度

以市场牵引为导向，围绕产业链关键节点，市区协同推动实施一批具有战略引领性和产业带动性的重大项目,分层分类打造产业链优质企业矩阵，为产业发展注入强大动力。支持龙头企业牵头组建产业创新联合体、企业技术中心、重点实验室等，聚焦清洁高效发电、先进电网、光伏光热、聚变能源、氢基能源、长时储能、新型绿色技术等领域，开展协同攻关，带动中小企业融入产业创新网络。加快培育专精特新“小巨人”、隐形冠军企业，增强产业链韧性和创新能力。

在清洁高效发电装备领域，围绕煤电清洁转型与智能控制需求加大培育力度,带动煤电清洁改造相关设备供应商、工程服务商共同发展。先进电网装备领域，推进“源网荷储”一体化解决方案，推动关键材料、电力电子器件、控制算法、系统继承等环节协同创新，吸引上下游企业集聚构建先进电网装备产业生态。光伏光热装备领域，着力吸引光伏电池核心材料、关键设备、系统集成及智能运维企业集聚，补全产业链关键环节，推动产业向高端化、智能化转型，形成“材料-设备-系统集成”协同发展的产业格局。聚变能源领域，吸引高温超导带材研发、等离子体控制设备制造、聚变堆材料供应、检测认证服务等上下游企业向承载区集聚。氢基能源领域，聚焦“制-储-输-加-用”全链条，推动工业与氢能产业协同高质量发展，构建高效低碳氢能体系。长时储能装备领域，推进液流电池、钠离子电池、新型锂离子等多元前沿技术开发，吸引产业链上下游企业协同发展，共同构建完整产业链。新型绿色技术领域，推动AI+智能制造、大数据、云计算、工业互联网等数字技术，加快培育一批具备国内行业影响力的低碳专业服务机构。 

（三）推动多元化场景应用

（1）推动绿色低碳项目示范。依托闵行开发区、紫竹高新区、江川路街道、吴泾镇等重点区域，聚焦氢能供热、分布式能源、多能互补系统等技术方向，加快推进零碳园区、低碳楼宇、绿色社区等示范项目建设，构建“低碳场景+先进装备”融合发展新模式，提升能源装备系统集成与应用能力。

（2）融合国家重大工程建设。围绕“东数西算”、新型电力系统、国家级海上风电基地等战略任务，推动企业深度参与“源网荷储”协同调度、高比例可再生能源消纳、远距离能源输送等场景，提供高可靠性、高适配性的成套装备解决方案，提升本地装备企业参与国家重大工程能力。

（3）培育国际化应用市场。聚焦“一带一路”、RCEP等重点区域市场，支持本地优势企业布局海外清洁能源、电力输配、储能系统等项目，建设一批具有代表性的海外示范工程，完善全球服务网络与保障体系，提升上海能源装备国际化发展水平和全球影响力。

（四）持续优化产业发展生态

（1）深化产业基金引导。市区两级积极探索设立先进能源装备产业发展基金，聚焦首台套突破、关键零部件研发、智能制造升级等方向，加大对初创期、成长期“硬科技”企业的早期投资力度。引导国有资本与社会资本共同参与产业基金建设，吸引一批聚焦高端装备、绿色低碳、未来能源等赛道的投资机构入驻闵行，打造“基金+园区+企业”联动发展格局，推动产业链延链、补链、强链。

（2）健全产业标准体系。聚焦清洁高效发电、长时储能、氢基能源等关键领域，推动制定和实施一批满足产业发展需求的先进适用标准，鼓励企业参与国家标准、行业标准和团体标准建设。加强上海市先进能源装备产业联盟与国家能源装备标准化委员会等机构联动，支持企业主导或深度参与相关国际标准制定，提升上海能源装备产业国际话语权和引领力。
（3）加快多元化人才培养。采取“引才+育才”并举方式，建设多层次、多类型人才队伍。支持高校在能源装备领域设立相关专业或课程模块，鼓励企业联合高校、科研机构共建实训基地、研究生工作站、博士后流动站等。引导职业院校根据产业需求优化课程设置，推动与企业共建订单式人才培养机制。鼓励龙头企业、园区平台提供场景化教学资源，培育既懂技术又懂制造、既懂系统又懂工程的复合型技能人才。
（4）强化招商引资服务。围绕精准对接、统筹资源、强化服务，开展多元化招商服务。主动对接全球能源展会资源，打造“专题展览+精准对接”服务体系，现场设置先进能源装备集聚区专属展区，立体呈现“大零号湾”科技创新策源优势与先进能源装备产业实力，组建专业团队开展洽谈、跟踪、回访、服务，提升展会招商转化效能。深化“基金+产业”联动服务，发挥政府引导基金撬动作用，鼓励基金聚焦先进能源装备领域“投早、投小、投硬科技”，通过资本纽带加速技术成果向产业转化。全面开放产业升级、城市治理、民生服务、新兴技术四类应用场景，以订单引企业激活招商活力，实现场景资源与企业需求精准匹配。以建链、延链、补链、强链为核心，构建精准服务体系，编制先进能源装备产业链一图三清单，重点培育和服务产业链“链主”企业，针对其配套需求开展定向招商。健全企业引荐+政策激励服务机制，激活现有企业招商动能。同时依托闵行区招商引资全球合作伙伴网络扩大以商引商覆盖面。

（5）营造产业发展氛围。策划“上海先进能源装备创新创业大赛”，面向全球征集优秀技术项目与解决方案，推动新技术、新产品、新业态在能源装备领域加速应用。搭建技术路演、高端论坛、成果发布等平台，定期举办“首台套产品发布会”、“未来能源装备趋势论坛”等活动，打造标志性产业交流品牌。开放公共测试验证平台、重大示范工程等应用场景，鼓励企业、高校院所揭榜攻关，构建覆盖“研发—验证—应用”的创新生态链，营造浓厚产业发展氛围。

（五）提升园区产业支撑能力

紧扣闵行先进能源装备产业链布局，聚焦核心赛道，为各园区划定1-2个重点赛道，避免产业分散，确保资源向关键领域集中，与链主企业需求深度匹配。强化载体建设，提升园区招商引资与企业服务一体化水平破解企业发展中的政策资源匹配难、困难需求解决慢的问题。加强配套服务，围绕园区能源产业发展需求，定制化建设生产、研发、生活配套设施，让空间载体与产业发展同频共振。

五、保障机制

（一）强化市区协同

建立市区协同推进先进能源装备产业发展的工作机制，由市经济信息化委牵头，在市智能智造产业专班下成立专项工作组，由相关市级部门与上海电气集团及闵行区相关单位组成，定期召开工作会议，统筹协调解决区域先进能源装备产业发展重大事项，推动重点项目、重大平台建设与关键环节政策突破。闵行区建立区级工作专班，统筹协调重点区域资源，发挥各类平台主体作用，强化产业链上下游协作，吸引落地一批龙头企业与创新项目，推进“整机—部件—系统集成”协同发展。

（二）强化政策支撑

充分发挥市级产业专项资金撬动引导作用，对先进能源装备产业领域关键核心技术攻关、首台套装备研制、平台载体建设、重大项目落地等给予定向支持。聚焦产业发展堵点痛点，协同解决土地保障、能耗指标、环评审批、试验验证等环节问题，研究制定并实施关于推进先进能源装备及绿色低碳产业高质量发展的相关政策，围绕核心产品研发、智能化改造、绿色低碳应用、产学研协同、金融赋能等方面予以支持。
（三）强化责任落实

围绕先进能源装备产业发展的重点任务，坚持“任务清单化、清单项目化、项目责任化、责任时序化”工作机制，明确责任分工，确保各项举措按时落地。建立产业运行监测分析体系，完善能源装备相关产业分类统计标准，提升核心数据采集、核算与研判能力，形成“动态监测+趋势分析+政策响应”闭环机制。构建政企互动服务机制，优化重点企业联系制度、项目全生命周期管理机制和常态化跟踪服务机制，为企业创新发展、扩产增效、市场拓展等提供综合支撑。

附注：

TOPCon：隧穿氧化层钝化接触，一种基于N型硅片的高效光伏电池技术

BC：背接触电池，一种将正负极金属接触全部集成在背面的太阳能电池技术

HJT：异质结电池，一种特殊的PN结，属于N型电池中的一种

SAF：可持续航空燃料

PEM：通过质子交换膜电解水生产氢气的技术

AEM：阴离子交换膜电解水制氢技术

SOEC：固体氧化物电解制氢技术

RCEP：区域全面经济伙伴关系协定

附件：1.先进能源装备产业空间布局示意图
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先进能源装备产业空间布局示意图
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