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前  言

“十五五”时期（2026-2030年）是我国全面建设社会主义现代化国家新征程的关键五年，也是上海深化“五个中心”建设、提升城市核心功能的重要阶段，更是闵行区打造上海南部科创中心核心区、推动高质量发展再上新台阶的攻坚期。统筹发展与安全，构筑与超大城市现代化主城区定位相匹配的韧性安全体系，是应对风险挑战、保障经济社会可持续发展的战略基石。
韧性安全城市建设，旨在提升城市在面临自然灾害、事故灾难、公共卫生事件等冲击时，能够保持关键功能、快速适应恢复并实现升级发展的能力。编制本规划，是深入贯彻落实总体国家安全观和人民城市重要理念的具体行动，是推动城市治理模式向事前预防转型的重要举措。
闵行地处上海地理中心，是虹桥国际开放枢纽建设的主力军，人口产业密集、城市运行复杂，既面临传统高风险领域与基础设施老化的压力，也需应对新产业、新业态伴生的新型风险及极端天气频发等多重挑战，风险交织特征突出。规划坚持以人民为中心，聚焦基础设施、风险防控、应急响应、空间布局与社会共治五大领域，着力构建全域联动、精准高效的现代化城市安全治理体系，为区域高质量发展和人民高品质生活提供坚实保障。
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[bookmark: _Toc527110882_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc607874903_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc814478627_WPSOffice_Level1]一、基础环境
[bookmark: _Toc30846]“十四五”期间，闵行区紧紧围绕韧性安全城市建设目标，持续推进应急管理、安全生产、防灾减灾与消防救援体系建设，城市整体抗风险能力得到提升，安全生产形势总体稳定，社会公众安全意识和基层应急能力明显增强，圆满完成了应急管理“十四五”规划确定的主要目标任务。
[bookmark: _Toc18051][bookmark: _Toc527110882_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc814478627_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc607874903_WPSOffice_Level2]（一）发展成效
1.应急管理体系持续优化
建成“五中心合一”区级指挥平台，形成“应急平台+N”实战机制，基本实现“一屏指挥、全景联动”。修订完善“1+38+14”[footnoteRef:0]应急预案体系，常态化开展多形式演练。构建“1+9”[footnoteRef:1]虹桥枢纽实体化运作专班，成功应对处置大客流。建立“3+2”[footnoteRef:2]应急队伍模式，组建常态应急力量10万余人，建成三级应急物资储备体系，设立储备点300余处，储备物资350余类约190万件。 [0:  “1+38+14”：1个区级总体预案+38个区级专项预案+14个街镇预案。]  [1:  “1+9”：ERC（虹桥响应中心）+区应急局、区公安分局、区交通委、区消防救援局、区城管局、区卫生健康委、新虹街道、南虹桥集团、机关工作党委。]  [2:  “3+2”：区级专业+街镇力量+签约力量+专家队伍+群防群治。] 

2.安全生产水平稳步提升
全面落实安全生产责任制，完成安全生产专项整治三年行动，推进重点行业领域和“小化工”、厂房仓库等“拔点”整治。建成危险化学品风险监测预警系统，实现重大危险源企业感知数据全接入。推进“公交站点式危化品集中配送”，优化“首查免罚”“执法+专家”“三位一体”“多部门联合检查”等闵行特色制度。2025年单位生产总值生产安全事故死亡率0.009人/亿元，控制在0.016人/亿元以内，同比2020年下降52.6%。
[bookmark: _GoBack]3.防灾减灾能力不断增强
完善防灾减灾工作机制，印发责任规定，形成统一指挥、高效联动的工作格局。应用区级全量视频监控、物联感知等信息化手段，汇聚相关职能部门专业系统数据信息138万条库表215张；完成在建工地、地下管线、应急物资、应急队伍等重要地理信息要素GIS定位上图。完成全国第一次自然灾害风险普查，调查数据10万余条。建成应急避难场所219个，有效避难面积400.78万平方米，成功应对“普拉桑”“贝碧嘉”等台风。
4.消防安全管理能力得到提升
颁布消防安全治理现代化实施意见，推动30项重点任务、108项具体任务落地。加速构建闵行区消防工作“八大体系”[footnoteRef:3]新格局。建成智慧消防数字化平台，推进重点单位物联接入。国家消防救援站总数达17个，形成“11+33”[footnoteRef:4]的布防格局，覆盖率达86.4%，预先处置率达49.19%，平均早于国家站到场约4分钟。 [3:  消防工作“八大体系”：消防安全责任体系、消防综合治理体系、消防法治监督体系、火灾风险防控体系、宣传教育培训体系、应急消防救援体系、急综合保障体系、安全履职考核体系。]  [4:  “11+33”：11个乡镇专职消防队+33个社区微型消防站。] 

5.社会公众安全意识得到提高
借力“传统媒体+新兴媒体”“主流媒体+自媒体”，持续开展“安全生产月”“5.12全国防灾减灾日” “消防安全宣传月”“国际减灾日”等主题宣传和安全宣传“五进”[footnoteRef:5]活动。组织开展“安康杯”、“防震减灾科普知识”等知识竞赛和安全大培训大演练等活动，建成全市首个消防主题公园，设立消防科普体验馆区14个。打造“应急小姐姐”科普品牌，营造“人人讲安全、个个会应急”的浓厚社会氛围。 [5:  “五进”：进企业、进农村、进社区、进学校、进家庭。] 

[bookmark: _Toc1161][bookmark: _Toc4938][bookmark: _Toc8780][bookmark: _Toc27037][bookmark: _Toc23566][bookmark: _Toc23968][bookmark: _Toc25119][bookmark: _Toc24890][bookmark: _Toc14896][bookmark: _Toc8666][bookmark: _Toc1388][bookmark: _Toc22313][bookmark: _Toc10029][bookmark: _Toc28595][bookmark: _Toc2056858216_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc9135][bookmark: _Toc13413][bookmark: _Toc1025][bookmark: _Toc11001][bookmark: _Toc21158][bookmark: _Toc3911][bookmark: _Toc13170][bookmark: _Toc19388][bookmark: _Toc32615][bookmark: _Toc29103][bookmark: _Toc1177][bookmark: _Toc14214][bookmark: _Toc13213][bookmark: _Toc2827][bookmark: _Toc5012][bookmark: _Toc197881988_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc3157][bookmark: _Toc6229][bookmark: _Toc12290][bookmark: _Toc574672298_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc6651][bookmark: _Toc23078]（二）风险挑战
1.城市安全风险复杂集中，主体责任落实存在短板。本区地处上海版图中心，地域面积广、交通物流繁忙、经济活动密集、功能承载多元，部分行业领域安全基础薄弱，老旧企业设施陈旧、标准偏低，厂房仓库租赁、农村自建出租房等区域安全责任界定不清，部分中小企业安全投入和风险管控能力不足，建设工地、危险化学品企业等各类高风险场所（设施）数量位居全市前列，安全生产与火灾风险呈现明显的区域性、结构性聚集特征。
2.极端天气事件频发多发，应对极端自然灾害的基础和能力面临严峻考验。在全球气候变化背景下，台风、暴雨、雷电、极端高温等灾害性天气呈现多发、并发态势。现有部分防汛、排水、应急避难等防灾减灾基础设施标准有待提升，灾害监测预警的精准性和时效性有待加强，公众防灾避险意识和自救互救能力仍需提高，面对复合型灾害链的应对能力尚显不足。
3.数字技术赋能效能不足，城市韧性安全建设的应用广度与深度亟待拓展。新一代信息技术与城市韧性安全建设的融合度还不够深入，城市安全感知体系碎片化建设问题还未得到根本解决。城市韧性安全数据底座与信息共享能力仍待强化，各部门间数据标准不一、共享机制不畅，“数据孤岛”现象依然存在，A+韧性安全城市建设的应用场景有待创新拓展。专精特新企业需要大力培植，韧性安全产业尚未形成集群效应，创新动能略显不足。
[bookmark: _Toc20959][bookmark: _Toc7111][bookmark: _Toc20002][bookmark: _Toc14261][bookmark: _Toc29274][bookmark: _Toc14491][bookmark: _Toc21423][bookmark: _Toc20912][bookmark: _Toc11506][bookmark: _Toc30963][bookmark: _Toc15399][bookmark: _Toc23275][bookmark: _Toc29349][bookmark: _Toc16424][bookmark: _Toc16817][bookmark: _Toc6767][bookmark: _Toc1146265037_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc22084][bookmark: _Toc18626][bookmark: _Toc27034][bookmark: _Toc889][bookmark: _Toc14375][bookmark: _Toc21251][bookmark: _Toc850406144_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1073122681_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc4401][bookmark: _Toc10860][bookmark: _Toc31402][bookmark: _Toc5964][bookmark: _Toc5819][bookmark: _Toc1926][bookmark: _Toc4836][bookmark: _Toc32253][bookmark: _Toc30871][bookmark: _Toc1358][bookmark: _Toc17244]（三）环境趋势
“十五五”时期是我国全面建设社会主义现代化国家的关键阶段，也是上海建设具有世界影响力的社会主义现代化国际大都市的重要时期。党的二十大四中全会对推进国家安全体系和能力现代化作出重要部署，强调要全面提高公共安全治理水平，坚持安全第一、预防为主，建立大安全大应急框架，完善公共安全体系，推动公共安全治理模式向事前预防转型。闵行区作为上海南部重要增长极和科技创新核心承载区，迎来多重战略机遇，同时也面临风险挑战交织、不确定难预料因素增多的复杂环境形势。
从宏观层面看，全球气候变化导致极端天气事件频发，城市安全运行面临严峻考验。新型城镇化进程中，城市基础设施老化、风险隐患叠加等问题日益凸显，灾害事故的链发性、复合性特征更加明显，对城市韧性安全建设提出更高要求。随着数字化、智能化技术快速发展，城市运行系统日益复杂，网络安全、数据安全等新型风险不断出现，传统安全与非传统安全风险交织叠加，城市安全治理面临前所未有的复杂局面。
从区域实际看，闵行区安全生产仍处于爬坡过坎的关键时期。传统产业风险尚未根本消除，而高层建筑、大型综合体、物流冷链、新能源等新业态快速发展，带来了火灾防控、特种设备安全、新型充换电设施风险等新挑战。电动自行车、城镇燃气、建筑施工等重点领域安全整治进入深水区，公共卫生、生态环境等领域风险防范能力也需持续提升，城市安全治理体系的系统性和现代化水平亟待全面加强。
[bookmark: _Toc11805][bookmark: _Toc534][bookmark: _Toc25703][bookmark: _Toc21019][bookmark: _Toc21517][bookmark: _Toc27084][bookmark: _Toc197881988_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc22611][bookmark: _Toc14913][bookmark: _Toc31018][bookmark: _Toc18587][bookmark: _Toc29672][bookmark: _Toc26456][bookmark: _Toc12838][bookmark: _Toc11054][bookmark: _Toc27687][bookmark: _Toc7520][bookmark: _Toc19210][bookmark: _Toc32350][bookmark: _Toc1907][bookmark: _Toc12031][bookmark: _Toc713][bookmark: _Toc24311][bookmark: _Toc32696][bookmark: _Toc4279][bookmark: _Toc27407][bookmark: _Toc9783][bookmark: _Toc18133][bookmark: _Toc7350][bookmark: _Toc1605][bookmark: _Toc574672298_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc5433][bookmark: _Toc31145][bookmark: _Toc5584][bookmark: _Toc17163][bookmark: _Toc2056858216_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc26583][bookmark: _Toc5169][bookmark: _Toc14007]二、总体要求
[bookmark: _Toc26358][bookmark: _Toc28231][bookmark: _Toc203301084_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc398949761_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc657673767_WPSOffice_Level2]（一）指导思想
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，全面落实总体国家安全观，坚持人民至上、生命至上，统筹高质量发展和高水平安全。以提升城市整体韧性为核心，深化“全灾种、大应急”管理体制，构建与超大城市核心承载区相匹配的韧性安全体系。坚持预防为主、精准治理、社会共治，加快推进城市安全治理模式向事前预防转型，着力提升城市本质安全水平，增强城市应对各类风险挑战的能力，为建设创新开放、生态人文的现代化主城区和新质生产力主阵地提供坚实安全保障。
[bookmark: _Toc3704][bookmark: _Toc21562][bookmark: _Toc89634571_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc18685][bookmark: _Toc12120][bookmark: _Toc32093][bookmark: _Toc28110][bookmark: _Toc9121][bookmark: _Toc4007][bookmark: _Toc2792][bookmark: _Toc6670][bookmark: _Toc23767][bookmark: _Toc22591][bookmark: _Toc29879][bookmark: _Toc2392][bookmark: _Toc1208905091_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc12501][bookmark: _Toc458][bookmark: _Toc11995][bookmark: _Toc23553][bookmark: _Toc9443][bookmark: _Toc8872][bookmark: _Toc20670][bookmark: _Toc28412][bookmark: _Toc13572][bookmark: _Toc24971][bookmark: _Toc25111][bookmark: _Toc20751][bookmark: _Toc8074][bookmark: _Toc17747][bookmark: _Toc30416][bookmark: _Toc19247][bookmark: _Toc7815][bookmark: _Toc17477][bookmark: _Toc16633][bookmark: _Toc5398][bookmark: _Toc24492][bookmark: _Toc104654595_WPSOffice_Level2]（二）发展目标
1.总体目标
到2030年，基本建成具有闵行特色的韧性安全城市体系，建立统一指挥、专常兼备、反应灵敏、上下联动的应急管理机制和综合协调、分类管理、分级负责、属地管理为主的工作体系，构建基础牢固、精准防控、响应高效、共建共享的城市安全治理新格局，促进城市功能韧性、过程韧性、系统韧性持续提升，力争建成与超大城市现代化城区地位相适应的城市韧性安全治理体系，为闵行打造成为国际开放枢纽门户、科技创新策源湾区、新质链群集聚高地、人民城市示范标杆提供安全保障。
2.具体目标
基础设施韧性显著增强：城市生命线工程（供水、供电、供气、交通、通信等）安全可靠性与抗毁能力全面提升。
风险防控能力不断提升：建成全覆盖、智能化、精准化的风险监测预警网络，重大安全风险防控能力不断提升。
应急响应救援现代高效：形成统一高效、协同联动的现代化应急指挥机制，打造专常兼备、反应灵敏、处置有力的综合性应急救援力量体系。
社会安全素养普遍提升：社会公众安全意识和自救互救技能明显增强，形成人人有责、人人尽责、人人享有的安全治理共同体。
[bookmark: _Toc26292]平急转换保障坚实有力：建成平急两用、快速转换的安全保障设施网络，应急物资储备和调配体系更加完善，应急避难场所和交通基础设施更加健全，基层应急能力全面加强。
[bookmark: _Toc18757][bookmark: _Toc1146265037_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1073122681_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc850406144_WPSOffice_Level1]三、主要任务
[bookmark: _Toc25137][bookmark: _Toc1616164517_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1011477469_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc947222310_WPSOffice_Level2]（一）强化关键基础设施的功能韧性，提升城市安全运行保障能力
1.强化关键基础设施综合韧性
严格落实建筑、交通、燃气、水务等领域的韧性安全技术标准和规划建设要求，努力提高能源、桥梁、隧道、管廊等基础设施安全水平，将韧性设计、施工与验收标准纳入新建项目审批和既有设施改造升级的强制性规范。统筹推进城市更新工程与地下管网、防洪排涝等生命线系统升级改造，构建“网格化韧性单元”与“系统化防御网络”相结合的空间防护格局。全面排查城市基础设施风险隐患，建立管线类别齐全、基础数据准确、数据共享安全的地下管网“一张图”管理系统。深化数字化转型应用，搭建集成风险监测预警、智能诊断分析、应急指挥调度的全域安全感知平台，推动市政设施、老旧社区、重点场所等领域的物联感知设备全覆盖，实现风险隐患智能识别与处置闭环管理。推进“智慧电梯”建设与老旧电梯更新改造，加强特种设备全生命周期安全联防联控。加快推进燃气老化管道更新改造，聚焦老旧小区、沿街商铺、大型商业综合体等重点区域，完善燃气管道更新改造协调机制。推广使用智能物联感知设备，构建从“气源端”到“用户端”全覆盖的感知监测网络。（责任单位：区建设管理委、区交通委、区规划资源局、区房屋管理局、区水务局、区数据局、区应急局、区市场监管局，各街镇、莘庄工业区）
2.强化水务设施功能韧性
[bookmark: _Toc209465813]以黄浦江防汛安全为重点，系统推进江堤薄弱段加固工程，实施堤防专项维修养护，推进32座一线水闸防洪达标建设和北沙港水闸外移工程，缩短防汛战线，提升整体防御能力。对已鉴定存在安全隐患的水闸实施除险加固，消除安全隐患。在除涝方面，持续推进淀南片等外围除涝泵闸建设，增强区域涝水外排能力。结合地块开发和河道整治，有序增加河湖面积，完成规划期内水面率控制目标。通过新建雨水泵站及总管工程，系统提升排水能力。完成部分道路积水点改善工程，持续推进老龄管道周期性检测修复与雨水口标准化改造，保障排水设施安全高效运行。（责任单位：区水务局）
3.加快推进老旧小区安全改造与更新。
聚焦重点区域加大资金投入，优先推进老旧小区占比高、房屋安全风险突出的街镇，实施老旧住房修缮工程。创新构建多元资金体系，探索“政府补贴+居民分摊+社会资本参与”模式，配套提供税收减免、运营补贴及改造收益分成等政策激励，引导老旧商品房小区开展以安全提升为核心的自主更新。依托房管大数据平台，融合专项排查数据，构建既有住房安全风险评估预警模型，基于风险评估模型大数据计算分析，形成分层次可视化风险等级预警系统，分类管理房屋风险防范重点对象，实现数字化动态监测。抓好高坠隐患整治，针对高坠隐患集中区域，建立“一楼一档”，督促房屋建设单位、管理单位和业主进行重点检查，及时采取整改措施，排除房屋安全隐患。持续深化房屋数字化智慧体检，推进住宅修缮工程、房屋检测鉴定工作数字化、可溯源，强化跨部门数据互通与共享。（责任单位：区房屋管理局、区建设管理委、区交通委，各街镇、莘庄工业区）
4.加强公共消防救援基础设施建设。 持续推进消防救援站规划布局优化，积极推进君莲站、旗忠站等储备项目落地，推动本区消防救援“三大中心”[footnoteRef:6]项目建设，本地化落实市政府办公厅《关于进一步加强本市消防基础设施建设的实施意见》，协调推进“区批区建”“区批区修”等工作，对使用20年以上未修站点进行营房修缮及其他救援设施的建设。（责任单位：区消防救援局，各街镇、莘庄工业区）  [6:  三大中心：灭火救援指挥中心、消防培训中心、应急装备储备中心。] 

[bookmark: _Toc212595890_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2041714200_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc806886623_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc10520]（二）优化区域风险综合管控体系，提升城市重大安全风险预防能力
1.建设综合监测预警平台
建设城市韧性安全数字“大脑”，健全区域安全预警网络，依托“一网统管”平台，打通气象、交通、应急等部门预警数据接口，构建“五个统一”应用赋能体系，分为企业服务、城市感知、安全管理、指挥调度、民意诉求，提升整体治理效能。构建灾害性天气智能预报系统，建立强对流、台风、大雾等智能预报模型实现短临预警街镇级精准覆盖，提升台风路径与风雨预报精度。融合多源数据，构建高分辨率气象数据集与下垫面分析模型，生成社区级风险热力图，划定气象灾害风险区域，融入城市运行风险治理体系。建设支撑城市精细化治理决策的气象服务智能体，升级选代智慧气象精细化管理服务系统，健全分灾种，分行业，分场景的气象灾害风险预警业务体系，确保气象灾害风险预警产品精准高效触达，深化气象产品的场景化应用。完善智慧水务业务应用体系，构建“3+N”[footnoteRef:7]智慧水务技术支撑平台。结合闵行区自然灾害综合风险普查数据、历年典型事故灾难数据以及城市安全风险评估结果，持续优化安全风险地图，实施分类分级精准防控。开发应急管理、防汛防台、安全生产监管、人员密集场所、下立交等重点场景的可视化应用，基于GIS系统和数字孪生技术，模拟极端天气、事故灾难等情景下的风险扩散路径，为应急预案动态优化和应急决策提供支撑。（责任单位：区数据局、区气象局、区水务局、区应急局、区交通委） [7:  “3+N”：1个统一门户+1个应用平台+1个数据底板+N个水务智慧应用场景。] 

2.深化重点领域全链条治理
高质量落实安全生产治本攻坚三年行动（2024-2026年）各项任务，构建并完善重点领域“一件事”全链条治理机制，对重大风险、突出隐患进行溯源整治。聚焦建筑施工、城镇燃气、危险化学品、工贸企业、厂房仓库、电动自行车、特种设备，以及人员密集场所动火作业、建筑保温材料、光伏设施、新能源汽车充换电等传统高风险与新兴领域难点、堵点，深入开展系统性风险隐患排查整治。建立完善风险隐患数据库，加强对新材料、新工艺、新业态安全风险评估和管控，结合供给侧结构性改革，推动高危产业转型升级。强化部门协同，形成监管合力，完善安全生产诚信体系建设，实施联合激励和惩戒。推行基于风险的“差异化、精准化”监管，研究建立“闵行区安全生产领域邀约式执法服务”机制，推广“大数据+安全监管”“AI+应急管理”等非现场执法模式，推动执法模式从传统的监管检查向“监管+服务”并重转型。严格事故调查处理，倒逼企业主体责任落实与安全管理体系持续改进。（责任单位：区安委会成员单位，各街镇、莘庄工业区）
3.推进消防安全治理体系现代化
依托闵行区韧性城市建设总体部署，充分发挥城市运行安全督导检查和城市安全保障工作考核的指挥棒作用，推动各街镇和相关部门围绕“八大体系”建设落实刚性措施。将消防安全深度融入基层治理体系，逐步纳入基层党建服务、社区平安建设、城市网格化管理、社区综合管理中心等基层管理平台，探索建立以属地管理为主体、“一网统管”为基础、部门监管为支撑的整体性基层消防安全综合治理模式。加强消防安全重点单位管理，推进智慧消防建设，提升消防安全治理的智能化、精细化水平。（责任单位：区消防救援局、区应急局，各街镇、莘庄工业区）
4.强化公共卫生和生态环境安全
严格落实国家传染病防控医防协同医防融合试点工作要求，织密区域内传染病临床诊治网络，探索社区慢性传染病医防融合门诊规范建设与管理模式。增强公共卫生监测预警、应急处置、重点传染病防控能力，完善“联防联控、群防群控”机制。深化医防融合，优化平急结合下的医疗救治体系，打造覆盖妇幼、老年、精神卫生、口腔、眼病、康复、肿瘤等七大专科的“防治”体系。牢固树立环境风险防范底线思维，完善环境风险常态化管理体系，重点聚焦危险废物、核与辐射、重金属等环境风险，坚持预防为主，强化日常隐患排查和整改治理。深入实施企事业单位突发环境事件应急预案备案管理，加强应急演练。强化分级负责、属地为主、部门协同的环境应急防控体系和部门联动机制。（责任单位：区卫生健康委、区生态环境局）
5.推进食品安全“全链条+智能化”监管升级
构建“制度+科技+共治”监管体系，实现全区食品生产企业食品追溯二维码赋码率100%；推动“互联网+明厨亮灶”向“AI智能监控”升级，实现违规行为自动识别与实时预警。深化食品安全信息追溯平台应用；推进地产农产品承诺达标合格证制度落地，筑牢地产食用农产品安全根基。推广快速检测、移动执法终端等智慧监管手段，探索非现场监管、差异化监管模式，提升问题发现与处置效率，增强风险防控精准度与公众满意度。聚焦校园食品、网络餐饮、农村食品、保健食品等重点领域开展专项整治，压实生产经营者主体责任，健全长效治理机制。（责任单位：区食药安委会成员，各街镇、莘庄工业区）
[bookmark: _Toc24334][bookmark: _Toc524842089_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc69312127_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1194145992_WPSOffice_Level2]（三）健全区域重大突发事件的快速响应体系，提升城市安全运行的支撑能力
1.完善应急指挥体系
通过加强管理功能韧性，提升基层应急管理组织指挥能力，深化区级应急指挥大厅建设，依托市政务服务“一网通办”、城市运行“一网统管”平台，夯实韧性安全城市数字底座。完善虹桥枢纽“双中心”[footnoteRef:8]应急响应与联动保障机制，加强应急保障力量建设，强化高等级勤务的一体化指挥调度，保障虹桥枢纽安全有序运行。推动完善以气象预警为先导的跨区域，跨行业，跨层级的应急联动机制，为自然灾害防治和应急救援“一键调度”决策指挥提供有力支撑。做好各类情形下的应急保障，确保城市遭遇极端或特大级别的灾害事故冲击时，城市运行主要功能快速恢复。完善极端场景下的应急准备，依托多视角、多领域、全过程的极端场景推演，系统检视补齐断水、断电、断网等极端情形下的各类应急保障短板，提升极端情况下的应急处置能力。（责任单位：区防灾委成员单位，各街镇、莘庄工业区） [8:  虹桥枢纽“双中心”：区应急指挥中心、虹桥响应中心。] 

2.建强应急救援力量
加强一体化管理与实战训练，优化力量编成，对基层应急救援力量进行体系化编组，统一管理指挥，强化救援协作。加强队伍规范化建设，建立完善人员选配、值班备勤、应急响应、指挥调度、训练演练制度体系。强化平战结合机制，完善会商研判和应急处置流程。加强专业救援装备配备，提升救援队伍专业化水平。建立健全社会应急力量参与应急救援的机制，形成专常兼备、优势互补的应急救援力量格局。（责任单位：区应急局，各街镇、莘庄工业区）
3.优化应急物资储备调配
完善应急物资储备、调拨和配送机制，依托商业物流资源为应急救援服务，规划建设物流枢纽、物流转运中心和物流配送站三级物流场站体系。建立区级应急物资储备、调度信息管理平台，实现物资分类、库存、调拨等信息的动态更新和共享，为应急决策提供数据支撑。将区级物资信息纳入“一网统管”平台，提高区域间调配效率。制定应急物资储备定期评估机制，每年对储备物资的类别与规模进行评估调整，形成动态优化的良性循环。加强应急物资质量管理，确保应急状态下物资能够正常使用。建立健全应急物资紧急采购、紧急调拨机制，提高应急物资保障效能。（责任单位：区商务委、区应急局）
4.提升基层应急管理能力 
推进基层气象防灾减灾监测预报预警标准化建设，强化基层临灾避险联动，完善高级别气象预警“叫应”机制。通过加强韧性安全维持力，增强基层应急救援队伍实战能力，构建“综合+专业+社会”基层应急救援力量体系，推动力量下沉、保障下倾、关口前移、破解应急管理“最后一公里”梗阻问题。制定街镇级应急指挥中心（值班室）标准化建设与运行规范，重点提升在断路、断网、断电等极端情况下的应急通信多路由保障与现场指挥能力。加强街镇综合性应急队伍和社区（村）志愿者队伍的建设、装备配备与常态化实训演练，提升风险早期识别、灾情信息速报与突发事件先期处置能力。完善并动态更新基层应急预案体系，提高基层应急响应效能。（责任单位：区应急局、区气象局，各街镇、莘庄工业区）
5.强化城市韧性恢复能力
强化关键应急能力建设，将韧性安全理念深度融入城市网格化治理、15分钟社区生活圈建设与城市更新实践。通过情景构建与推演，持续排查并补齐在极端灾害事故导致大范围断水、断电、断网、断路及“六停”[footnoteRef:9]等情况下的应急保障短板。确保城市在遭遇重大及以下级别灾害事故冲击时，生命线工程等核心功能不瘫痪、基本运行秩序可快速恢复。（责任单位：区发展改革委、区建设管理委、区应急局、区绿化市容局、区交通委，各街镇、莘庄工业区） [9:  “六停”：停课、停工、停运、停航、停园、停业。] 

[bookmark: _Toc7707][bookmark: _Toc1946024915_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc298804950_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1681216599_WPSOffice_Level2]（四）优化区域韧性安全空间布局，提升城市空间资源配置能力
1.完善应急避难场所体系
通过细化空间功能韧性，落实区域空间安全韧性治理，科学确定本区应急避难场所分级分类布局和功能要求，规划建立空间布局合理、资源统筹共享、功能设施完备、平急综合利用、管护使用规范的应急避难场所体系，稳步推进综合型应急避难场所建设。建立应急避难场所“一场所一预案”的管理方式，打造应急管理组织有序、末端设施配置完备、自救互助能力突出的治理单元。建立应急避乱场所常态化评估机制，扎实开展应急避乱场所评估，因地制宜推广应急避难场所标准化示范点建设。基于灾害事故风险、应急避难需求和可用应急避难资源等分析结果，推进现有区级物资库扩容升级改造，规范行业级、街镇级应急物资储备和管理。协助市级医院争创国家医学中心，推动区域性医疗中心高质量建设；均衡市级、区级资源布局，织密基层医疗服务网络。（责任单位：区规划资源局、区建设管理委、区商务委、区应急局、区卫生健康委，各街镇、莘庄工业区）
2.推进“平急两用”公共设施建设
从“规划-建设-运维-应急”全生命周期，加强土地与空间资源有效综合利用，推动应急避难场所融入“平急两用”设施体系。协助推进轨道交通设施与人防工程等地下空间的互联互通与功能整合地下防护网络建设，探索统筹发展和安全的“平急两用”模式，释放地下空间应对风险的综合承载潜能。加强地下空间安全管控，完善地下空间使用管理制度，强化地下空间隐患排查整治，防范化解重大安全风险，确保地下空间安全运行。推进地下空间标识系统建设，提高地下空间应急疏散效率。科学利用学校、体育场馆、公园绿地、文旅设施、会展场馆、街道（乡镇）和社区（居村）和办公用房、文化服务中心等公共设施和场地空间，通过新建、改建或功能融合方式，统筹兼顾应急避难场所功能，满足应对突发事件的紧急需要。（责任单位：区规划资源局、区建设管理委、区应急局、区国动办、区商务委、区卫生健康委、区教育局、区水务局、区体育局、区文化旅游局，各街镇、莘庄工业区）
3.完善城市运行保障设施网络
优化区域综合交通体系，推进轨道交通网络建设、公交线网优化、慢行网络建设，构建功能互补、高效畅达（内圈打造立体改造层、中圈打造城市更新层、外圈打造外围疏解层）的一体化综合交通系统。推进地下空间统筹开发和综合利用，严格控制在城市道路新建架空线，结合道路改扩建工程同步实施架空线入地和合杆整治。配合市属企业推进市政供排水管道更新改造，保障全区供排水安全。持续完善全区地面自动气象站网建设，实现乡镇街道、重点区域六要素常规自动站广覆盖，重点关键区域的观测站网水平分辨率应达2km，提升对中小尺度局地突发强对流的精密监测能力。非关键区观测水平分辨率力争达3.5km。增补人口密集区（如交通枢纽、地铁站、学校、老旧小区、公园、集贸市场、大型游乐场所、体育场馆等）及重大工程周边地区地面气象观测，实现重点地区的全覆盖。推动农村危房修缮改造，动态开展C级局部较差村内道路整治，推进临河有安全隐患村内道路整治，持续开展农村公路危旧桥梁改造，动态消除三类桥，提升乡村地区安全基础设施水平。（责任单位：区交通委、区水务局、区气象局、区农业农村委、区建设管理委）
[bookmark: _Toc845044420_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1592193195_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1716870189_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc31578]（五）推动多元主体协同共治，增强共建共治共享的社会韧性能力
1.创新安全文化培育与宣传教育
深化“安全生产月”、“防灾减灾日”、“消防安全宣传月”等主题宣传活动，持续推动安全宣传“五进”。创新运用新媒体、小视频、文创产品等形式，打造应急安全文化品牌。完善风险隐患群众举报渠道和奖励机制，充分发挥从业人员和社会公众的安全监督作用，提高防灾减灾救灾舆情引导能力。依托公园、广场等公共空间，继续推进安全文化主题公园、主题影院、安全文化长廊以及集消防、防灾减灾、安全生产于一体的综合性安全体验场馆建设，打造沉浸式、互动式安全教育平台，普及安全知识，培育安全文化，提升公众参与度和体验感。定期开展区级综合性、科目性应急演练，提升公众应急避险技能与心理素质，营造“人人讲安全、个个会应急”的社会氛围。（责任单位：区安委会成员单位，各街镇、莘庄工业区）
2.引导社会力量有序参与
积极培育、规范引导社会应急力量、安全生产专业技术服务机构等第三方组织发展，充分发挥有关部门、群团组织以及志愿服务组织等多元主体力量，推动社会力量建设。加强对社会应急力量的政治引领、政策指导和规范管理，搭建培训、演练、技能竞赛与任务对接平台。规范政府购买应急管理、安全生产服务行为，拓展专业支撑力量，健全完善覆盖各行业领域的专家库，强化专家学者在安全生产、防灾减灾救灾、应急救援等方面的技术支撑，借助专家库专家的专业优势，整治深层次、隐蔽性问题隐患。大力发展特殊行业安全生产责任险，充分发挥市场保险工具的功能，分担政府和社会的共同风险。（责任单位：区安委会成员单位，各街镇、莘庄工业区）
3.压实企业主体责任
严格落实企业主体责任，建立健全企业安全风险分级管控和隐患排查治理双重防控机制，开展风险辨识与自主评价，实施风险警示，强化危险源监测和预警。加大安全生产投入，依法足额提取和使用安全生产费用，持续改善安全生产条件，高危行业领域依法投保安全生产责任险。落实从业人员培训频次、内容、范围、时间等要求，严格“三项岗位”[footnoteRef:10]持证上岗和从业人员培训合格后上岗，不断提升从业人员安全技能。积极开展企业安全生产标准化建设，建立完善生产经营单位事故隐患内部报告奖励机制，提升安全管理水平。（责任单位：辖区内各生产经营单位） [10:  三项岗位：生产经营单位主要负责人、安全生产管理人员、特种作业人员。
] 

[bookmark: _Toc30274][bookmark: _Toc657673767_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc7382][bookmark: _Toc203301084_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc398949761_WPSOffice_Level1]四、重点工程
[bookmark: _Toc1098442277_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc13157][bookmark: _Toc2092117773_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc370615811_WPSOffice_Level2]（一）虹桥枢纽一体化应急指挥体系建设工程
构建涵盖枢纽ERC、应急、交通、公安、消防等多部门的一体化应急指挥与共享平台，通过强化多主体协同机制，实现信息实时共享与联合决策。完善大客流、极端天气等专项应急预案体系，定期开展大客流滞留、极端天气等多情景实战演练，建立分级响应标准，强化平急转换能力，构建“监测预警-协同处置-秩序恢复”全链条应急管理模式，为超大型交通枢纽安全管理提供“闵行样板”。（责任单位：虹桥应急响应中心、区交通委、区公安分局、区卫生健康委、区应急局、区消防救援局、区气象局、新虹街道、南虹桥集团）
[bookmark: _Toc2008163554_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc173171265_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc19107][bookmark: _Toc29918724_WPSOffice_Level2]（二）天地一体化指挥通信和现代化应急救援能力提升工程
部署无人机自动起降远程操控系统，实现突发事件快速响应和常态化区域巡查；增配现场应急指挥通信车，补强移动指挥功能；完善370MHz室内基站，为基层应急管理人员配备多模终端、北斗终端、卫星电话等先进通信装备，全面提升“三断”[footnoteRef:11]等极端恶劣情况下应急通信保障能力。围绕实战需求，整合分析数据资源池基础数据，探索AI大模型等技术应用，智能提取数据要素，赋能警情跟踪、指挥决策、监督检查等业务场景。根据人口布局和业态特点，提升复杂条件和极端环境下专业指挥救援能力，推进应急救援装备智能化、轻型化、模块化、标准化建设，增配卫星通信装备1套、图传终端10套、专网对讲100套，显著提升人装协同水平。（责任单位：区应急局、区消防救援局、区数据局、区气象局） [11:  三断：断路、断网、断电。] 

[bookmark: _Toc1299387422_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1895992299_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc20571][bookmark: _Toc1354954115_WPSOffice_Level2]（三）应急指挥中心智能化升级改造工程
对应急指挥大厅软硬件系统进行全面升级，依托“一网统管”平台汇聚全域物联感知设备，提升数据AI算力算法，建设具备实时感知、智能预警和快速处置功能的综合指挥中心。同时，由区应急局牵头，联合建管、房管等部门建立小散零星工程安全生产智慧监管系统，实现各部门管理互联互通，形成“主动发现、迅速处置”的安全管理新模式。（责任单位：区应急局、区数据局、区建设管理委、区房屋管理局）
[bookmark: _Toc843377539_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2119][bookmark: _Toc1203092542_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1417469773_WPSOffice_Level2]（四）消防救援基础设施与装备现代化工程
推进君莲站、旗忠站储备项目和消防救援“三大中心”建设，落实“区批区建”“区批区修”机制，完成3个使用20年以上站点营房修缮。针对高风险场所和区域灭火救援亟需,增配高层供水、大跨距破拆、远程供水系统、智能型空气呼吸器等灭火救援以及特种灾害处置装备，优化常规装备结构，更新各类消防车辆，形成适应多灾种的智能化、专业化灭火救援装备体系。（责任单位：区应急局、区消防救援局）
[bookmark: _Toc17145][bookmark: _Toc734554607_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc473875917_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2009392112_WPSOffice_Level2]（五）智慧应急监管与事故调查支持系统建设工程
应用AI大模型辅助执法检查全流程，实现智能预警科学派单、现场智能识别取证、智能分析决策建议；建立事故视频证据回溯系统，支持多路视频同步分析、行为轨迹追踪和三维事故过程重建，全面提升执法精准性和事故调查能力。（责任单位：区应急局、区数据局）
[bookmark: _Toc1248457257_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc29301][bookmark: _Toc1440181234_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc555272910_WPSOffice_Level2]（六）消防基础设施与生命通道畅通工程
在大型商圈、工业园区、居民社区等火灾高危区域和缺水区域补建消火栓160个，加强天然和人工消防水源建设，增设取水口、消防水池等设施。对61条消防车通行受限道路采用智能升降式限高限宽设施，确保消防通道畅通。（责任单位：区发展改革委、区交通委、区规划资源局、区水务局、区房屋管理局、区消防救援局，各街镇、莘庄工业区等）
[bookmark: _Toc131687379_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc616559655_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2071832494_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc28798]（七）应急避难场所标准化建设与优化工程
选址条件较好的公园、绿地、学校等场所，按照人均避难面积1.75平方米标准，通过新建、配建和融合建设等方式推进高等级应急避难场所建设，配套应急水源、供电、照明、监控等设施设备，完善管理信息化模块并接入视频监控，提升灾害情况下人员快速疏散安置能力。（责任单位：区应急局、区绿化市容局、区文旅局、区体育局、区教育局、闵房集团，各街镇、莘庄工业区）
[bookmark: _Toc271394500_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc3932][bookmark: _Toc1551964866_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1366538337_WPSOffice_Level2]（八）基层安全风险精细化防控能力提升工程
持续开展街镇、重点区域单元的安全风险评估，评估风险防范措施落实情况、防范和应急处置能力，更新风险等级，划分风险控制责任等，并形成评估报告。推进城市风险综合监测预警平台升级，构建“一屏三端”[footnoteRef:12]数字化监测预警体系，实现风险预警“监测-研判-预警-派单-反馈-归档”全流程闭环处置。针对人口集中、产业集聚、风险隐患突出等区域场所，充分利用第一次自然灾害综合风险普查成果，建设自然灾害综合监测预警站点，切实加强自然灾害综合监测预警能力。（责任单位：区应急局、区数据局、区气象局） [12:  一屏三端：大屏端+电脑端+移动端。] 

[bookmark: _Toc27782][bookmark: _Toc246743931_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc538572556_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc575392307_WPSOffice_Level2]（九）韧性安全文化宣传教育体系建设工程
整合消防安全宣传与全域韧性安全教育资源，构建“线上+线下”一体化宣传网络。持续推进各街镇消防体验馆、安全体验教室建设与升级改造，实现街镇应急体验场所全覆盖。推进消防主题公园、安全文化长廊等实体宣传阵地建设,指导马桥镇消防主题公园建成落地，优化升级各街镇消防科普体验馆区建设工作。广泛开展安全宣传“五进”活动，实现重点单位员工培训率100%、社区居民安全教育率不低于95%，营造“人人讲安全、个个会应急”的浓厚氛围。（责任单位：区应急局、区消防救援局、区教育局，各街镇、莘庄工业区）
[bookmark: _Toc104654595_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc22956][bookmark: _Toc1208905091_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc89634571_WPSOffice_Level1]五、保障措施
[bookmark: _Toc11900][bookmark: _Toc1122597459_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc27388691_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1563194867_WPSOffice_Level2]（一）加强统一组织领导
加强对规划实施的组织领导，在区委区政府的统一领导下，各部门、各单位要通力合作，切实履行规划实施责任，按照职责分工，制定具体实施方案和考核方案，逐级分解落实规划主要任务，加快启动规划重大项目和工程，积极推动本规划实施。
[bookmark: _Toc7349][bookmark: _Toc543356743_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc455975348_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc191764302_WPSOffice_Level2]（二）完善财政保障机制
加强韧性安全城市建设的财政保障，加大预防性财政支出，划定区镇两级财务事权，分步分批保障本规划中的主要任务和重大项目的经费需求，切实提高财政资金使用效益。
[bookmark: _Toc465278757_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1978][bookmark: _Toc1849325273_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc664897895_WPSOffice_Level2]（三）强化规划监督落实
充分发挥社会监督、群众监督和新闻媒体监督作用，推动城市韧性安全工作由政府部门“自我监管”向社会“多元监管”的转变。
[bookmark: _Toc1701389266_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc813859204_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc29326][bookmark: _Toc241845879_WPSOffice_Level2]（四）加强评估督查
建立科学的规划推进评价机制，对重大任务实行项目化管理，并逐项明确具体目标、时间节点及完成标准。加强对规划推进工作的检查督导，健全督查督办和帮扶指导制度。


[bookmark: _Toc1942]附件1
[bookmark: _Toc1011477469_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1616164517_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc947222310_WPSOffice_Level1]闵行区韧性安全城市建设“十五五”规划指标体系
	序号
	指标名称
	指标属性
	单位
	2025年基数
	2030年目标值

	1
	单位生产总值生产安全事故死亡率
	约束性
	人/亿元
	0.016
	≤0.01

	2
	每百万人火灾事故发生率
	约束性
	起/百万人
	/
	≤579

	3
	每百万人单位火灾事故死亡率
	约束性
	人/百万人
	/
	≤0.251

	4
	应急避难场所人均避难面积
	约束性
	㎡
	1.56
	>1.7

	5
	综合防灾韧性安全指数
	预期性
	/
	/
	80

	6
	防洪堤防达标率
	预期性
	%
	27.8（22标准）
	94（22标准）

	7
	水利片外围除涝泵站实施率
	预期性
	%
	71.86
	85

	8
	极端灾害性天气（台风、暴雨、大风、龙卷、冰雹等）预警准确率
	预期性
	%
	80
	90

	9
	气象灾害监测率
	预期性
	%
	90
	92

	10
	万台特种设备死亡率
	约束性
	‰
	0.29
	根据上级下达




[bookmark: _Toc31846]附件2
[bookmark: _Toc212595890_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc2041714200_WPSOffice_Level1]闵行区韧性安全城市建设“十五五”规划指标解释
	序号
	指标名称
	指标属性
	单位
	指标解释
	责任单位

	1
	单位生产总值生产安全事故死亡率
	约束性
	人/亿元
	在特定统计周期（通常为年度）内，全区发生的生产安全事故亡人总数，与地区生产总值（GDP，以亿元为单位）的比值。
	区应急局

	2
	每百万人火灾事故发生率
	约束性
	起/百万人
	在特定统计周期（通常为年度）内，全区发生的、符合《火灾统计管理规定》的所有火灾事故总数，与同期末全区常住人口总数（以百万人为单位）的比值。
	区消防救援局

	3
	每百万人单位火灾事故死亡率
	约束性
	人/百万人
	在全区范围内，除居住建筑以外的所有社会单位（场所）发生的火灾所造成的死亡人数，与同期末全区常住人口总数（以百万人为单位）的比值。
	区消防救援局

	4
	应急避难场所人均避难面积
	约束性
	㎡
	在特定统计周期（通常为年度）内，全区建成应急避难场所有效避难面积（㎡），与全区常住人口总数（以百万人为单位）的比值。
	区应急局

	5
	综合防灾韧性安全指数
	预期性
	/
	该指数通过一套多层次指标体系，运用定量与定性相结合的评价方法，对城市韧性安全进行综合评价。
	区应急局

	6
	防洪堤防达标率
	预期性
	%
	已达标防洪堤防长度占规划防洪堤防总长度的比率。
	区水务局

	7
	水利片外围除涝泵站实施率
	预期性
	%
	已建或正在建设的水利片外围除涝泵站规模占规划总规模（约568.6立方米/秒）的比率。
	区水务局

	8
	极端灾害性天气（台风、暴雨、大风、龙卷、冰雹等）预警准确率
	预期性
	%
	对全区极端灾害性天气预警报对总次数，与发布预警总次数的比值。
	区气象局

	9
	气象灾害监测率
	预期性
	%
	对全区被成功监测并记录的灾害事件总次数，与实际发生的灾害事件总次数的比值。
	区气象局

	10
	万台特种设备死亡率
	约束性
	‰
	在特定统计周期（通常为年度）内，全区发生特种设备事故亡人总数，与区域特种设备总数（以万台为单位）的比值。
	区市场局
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