
上海市闵行区绿化和市容管理局

生态公益林土地流转项目

评审报告

（2026 年度）

项目名称：生态公益林土地流转

项目单位：闵行区林业站

主管部门：闵行区绿化和市容管理局

委托单位：

评价机构：

2025 年 8 月



目录

一、项目概况 ..........................................................................................1

（一）项目背景 ................................................................................1
（二）项目内容 ................................................................................1
（三）项目预算（本年度和近三年预算及执行情况） ...............1
（四）2025 年绩效目标 ...................................................................1

二、项目评审情况 ................................................................................. 2

三、项目存在问题与改进建议 ............................................................. 4

（一）问题：林业有害生物防治率有待提高 ............................... 4
（二）问题：生态公益林土地流转社会影响率有待提高 ...........4

四、项目预算审核意见 ......................................................................... 4

五、项目结果应用情况（如有） ......................................................... 6



1

生态公益林土地流转项目评审报告

一、项目概况

（一）项目背景

我区从 2005 年开始实施生态补偿政策，公益林的土地流转补贴是

生态补偿政策的主要内容，土地流转补贴标准从每亩 250 元调整 1000

元进而提高到1400元。从2016年开始，公益林土地流转补贴提高至1800

元（区镇各承担 50%）。土地流转费补贴标准的提高，保障了农民的土地

收益，是农民增收、农业增效体现，同时也确保了公益林地的稳定，保

障了林业“总量稳定、动态平衡”的战略目标及稳中有升的良好发展态

势。

（二）项目内容

从 2022 年开始根据区财政要求，郊野公园土地流转补贴纳入区级

全额补贴范围，土地流转费补贴每亩 1800 元；土地流转面积 165 亩，

总计 297000 元，区级财政全额补贴。

（三）项目预算（本年度和近三年预算及执行情况）

2026 年郊野公园土地流转预算面积为 165 亩，预算金额 297000 元。

2023～2025 年郊野公园土地流转预算面积均为 165 亩，每年补贴金额为

297000 元，均已执行完毕，执行率 100%。

（四）2025 年绩效目标

2025 年项目具体绩效目标

一级目标 二级目标 三级目标 目标值

产出目标

数量

补贴苗圃面积覆盖率 100%

网格化巡查面积覆盖率 100%

质量

应补实补率 100%

补贴对象符合度 100%

补贴发放准确度 100%
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一级目标 二级目标 三级目标 目标值

网格化巡查整改率 100%

时效

网格化巡查及时率 100%

补贴发放及时率 100%

成本 补贴标准（区补） 900 元/亩/年

效果目标

社会效益 林地面积稳定率 100%

生态环境 林业有害生物防治率 90%

影响力目

标

长效管理

政策调整机制建立情况 建立

人员配置完备
专职 2人，网格化

巡查 6人

满意度 受补对象满意度 85%

二、项目评审情况

项目预算单位自评分为 97分，具体评审情况详见下表：

项目评审得分情况

一级指标 二级指标 三级指标

指标名称 指标名称 指标名称 分值 自评

项目决策

项目立项

立项依据充分性 10 10

立项必要性 10 10

项目可行性 10 10

项目预算 预算科学性 5 5
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一级指标 二级指标 三级指标

指标名称 指标名称 指标名称 分值 自评

预算细化度 5 5

预算规范性 5 5

预算编制合理性 5 5

项目管理

项目实施

管理

项目管理制度健全性 5 5

项目计划科学性 10 10

财务管理制度健全性 5 5

项目风险

或评价应

用管理

项目风险管理

10 10

项目评价结果管理

项目绩效

项目预期

产出

产出数量 4 4

产出质量 4 4

产出时效 4 4

项目预期

效益

社会效益

4 2

生态效益

项目预期

效果

影响力 2 1

社会公众或服务对象满意度
2 2

合计 —— 100 97
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从项目决策上看：项目根据区政府生态农业发展政策，与区政府现

代都市农业发展战略目标相适应，与“为生态环境服务、为农民增收服

务”要求一致，且与林业站林政管理职责相关，林业站已制定《闵行区

一般公益林及生态红线内划示苗圃土地流转费补贴实施细则》（以下简

称“《土地流转费实施细则》”），故项目立项具有必要性、可行性；

从项目管理上看：项目活动计划合理，可操作性强，与林业站职责

与能力相匹配，项目计划科学；林业站按照《闵行区绿化和市容管理局

财政资金使用申请、财务报销制度（试行）》执行，项目财务管理制度

健全。

从项目绩效上看：区林业站按照《闵行区绩效目标申报》要求，按

照指向明确、具体细化、合理可行等原则，设置产出、效果、影响力指

标。

三、项目存在问题与改进建议

（一）问题：林业有害生物防治率有待提高

建议：加强林业有害生物巡查力度，精准掌握林业有害生物发生时

间及发生程度，及时发布病虫防治信息，指导各镇进行防治工作，有效

提高林业有害生物防治率。

（二）问题：生态公益林土地流转社会影响率有待提高

建议：加强生态公益林保护宣传, 增强全民生态环境保护的思想自

觉和行动自觉，引导群众积极参与到生态文明建设和绿色发展中来，营

造全员参与生态保护的浓厚氛围。同时加大公益林保护力度，落实公益

林补偿措施，提高社会影响率。

四、项目预算审核意见

经审核，从 2022 年开始根据区财政要求，郊野公园土地流转补贴

纳入区级全额补贴范围，土地流转费补贴每亩 1800 元；土地流转面积

165 亩，总计 297000 元，区级财政全额补贴。2023～2025 年郊野公园

土地流转预算面积均为 165 亩，每年补贴金额为 297000 元，均已执行

完毕，执行率 100%。同时，建议预算单位应在如下几方面完善项目管理：

1、加强资金监管，检查财政资金应补尽补情况；再次，掌握历年（近

三年）补贴资金支付到个人和结存在村委会的情况。2、加大核查力度。

首先，核实划示苗圃面积，划示苗圃的面积抽查结合年度监测实施全面

清查，面积实现全覆盖；其次，核查林地面积情况，建立林地面积、保

存状况督查机制，为稳定森林覆盖率提供保障，同时核查林地质量情况。

经评估，2026 年郊野公园土地流转预算数量编制合理，单价编制准

确，故本项目 2026 年预算金额核定 297000 元。本项目预算审核明细详

见下表：

2026 年项目预算明细核定表



5

项

目

名

称

项

目

内

容

项

目

明

细

2026 年申报数

2026 年

审核数

（元）

2026

年核

减数

（元）

审核说明金额

（元）

单价

（元

/亩/

年）

数量

（亩）

生

态

公

益

林

土

地

流

转

土

地

流

转

费

补

贴

郊

野

公

园

土

地

流

转

费

补

贴

（

区

补

100

%）

297000 1800 165 297000 0

1.单价：《关

于印发

2022-2024 年

闵行区推进林

业健康发展促

进生态文明建

设的若干政策

措施的通知》

（闵府办发

〔2023〕27

号）文件及闵

行区财政要

求。

2.数量：根据

《闵行区一般

公益林土地流

转费补贴实施

细则》，根据

补贴政策中所

规定的补贴面

积、补贴对象、

补贴标准等相

关内容，审核

确定 2025 年

补贴亩数 165

亩，故数量基

本合理。
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五、项目结果应用情况（如有）

无

附件：1、闵行区人民政府办公室关于印发《2022-2024 年闵行

区推进林业健康发展促进生态文明建设的若干政策措施》的通知(闵

府办发〔2023〕27 号)；

2、关于加强公益林土地流转补贴使用与监督管理的实施

意见；

3、闵行区绿化和市容管理局财政资金使用申请、财务报

销制度。
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