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黄浦江、苏州河（闵行段）水域保洁项目项目

评审报告

一、项目概况

（一）项目背景

1、项目背景：委托落实专业保洁队伍，对黄浦江、苏州河（闵

行段）水域内漂浮垃圾、绿萍、水葫芦等进行打捞，对拦截点内的垃

圾定期予以清除并做好拦截点的日常维护保养；对黄浦江饮水源地的

水域保洁。实施 34.5 公里水域及支流河口的日常水域保洁和重大事

件应急保障（包括打捞、运输、处置）等工作。

2、依据充分性：《中华人民共和国城市市容和环境卫生管理条

例》第 101 号 第 23 条；《城市环境卫生设施设置标准》建设部[89]

建标字第 131 号 第 5.5.1 条 《上海市市容环境卫生管理条例》 第

15 条/第 29 条 《上海市水域环境卫生管理规定》第 18 号令 第 8条

《闵行区人民政府关于批转闵行区迎世博市容环境综合建设和管理

600 天行动纲要的通知》闵府发[2008]19 号

3、项目必要性和重要性：通过该项目的实施，维护黄浦江、苏

州河（闵行段）水域环境的整洁，进一步提高我区水域市容环境卫生

质量，为沿江沿河居民提供整洁、有序的水域市容环境面貌，从而提

高闵行区的人文环境综合水平与质量。

4、项目的可行性：通过“水域保洁”项目的设立，使得黄浦江、

苏州河闵行区段水域环境整洁靓丽，水面清洁达标率达到小于 2 ㎡/



2

万㎡（上海市标准二级），滩涂干净无垃圾，整治后达到小于 0.4 ㎡

/km（上海市标准二级），水生植物整治有力，各类应急响应达到 100%。

沿江沿河居民对日益改善的水域环境质量和用水安全满意，更好促进

闵行区环境、经济、人文和谐发展。该项目绩效目标清晰明确，可考

量，符合规划要求。 1、项目背景：委托落实专业保洁队伍，对黄浦

江、苏州河（闵行段）水域内漂浮垃圾、绿萍、水葫芦等进行打捞，

对拦截点内的垃圾定期予以清除并做好拦截点的日常维护保养；对黄

浦江饮水源地的水域保洁。实施 34.5 公里水域及支流河口的日常水

域保洁和重大事件应急保障（包括打捞、运输、处置）等工作。

（二）项目活动内容

项目主要涉及黄浦江、苏州河（闵行段）水域保洁，项目计划

实施内容主要为黄浦江、苏州河（闵行段）水域内常规保洁、黄浦江

饮用水源地闵行段(西畴路-女儿泾)滩涂湿地提升保洁、拦截点保洁

以及相应的垃圾处置、绿萍水葫芦等水生植物爆发等突发事件应急响

应等工作。根据项目工作内容，项目包含 3个子项目：黄浦江、苏州

河（闵行段）水域的水面清洁工作、滩涂湿地保洁工作以及应急响应

工作。

2、实施范围和对象：闵行区绿化和市容管理局作为项目的主管

部门，负责项目统筹管理，相关工作的监督和指导，管理各项工作的

检查和考核。闵行区市容环境卫生管理中心作为项目单位，负责项目

的资金预算的编制与执行、项目的实施和监督管理，并委托招标代理

机构通过单一来源的采购方式委托上海水域环境发展有限公司开展
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水域保洁工作。上海煌浦建设咨询有限公司作为项目招标代理机构，

负责项目的政府采购工作。上海水域环境发展有限公司作为项目服务

单位，负责黄浦江、苏州河（闵行段）水域保洁工作，确保项目的完

成。

3、项目实施计划：（1）水面保洁：各作业船在各自作业范围内

每天巡回保洁作业 1 次（拦截点作业同），服务期限为 2025 年 1 月 1

日至 2025 年 12 月 31 日； （2）滩涂作业：根据每月潮汐情况安排

滩涂作业计划，区域内滩涂依次安排作业，露滩时上滩作业，不露滩

时巡回航扫。计划作业日中单日作业时间内安排 1次上滩作业。原则

上区域内所属滩涂每月季度覆盖整治 1次，其中女儿泾下游饮用水源

地滩涂每日覆盖整治作业 1 次。服务期限为 2025 年 1 月 1 日至 2025

年 12 月 31 日； （3）应急打捞：水生植物整治，一年两季的绿萍、

水葫芦打捞作业。

（三）项目预算

闵行区黄浦江、苏州河（闵行段）水域保洁项目 2022 年预算金

额为 1065 万元，合同价 1065 万元，项目实际支出 1065 万元，预算

执行率为 100%。2023 年预算金额为 1036 万元，合同价 1036 万元，

项目实际支出 1036 万元，预算执行率为 100%。2024 年预算金额为

1030 万元，合同价 1030 万元，2025 年预算金额为 1031.8816 万元，

合同价 1031.8816 万元，截止 2024 年 10月底项目实际支出 877.9936

万元，预算执行率为 85%，（按照合同约定中标后第二季度支付中标

价的 50%，第三季度支付中标价 35%，年底前根据考核结果，支付剩
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余款项）。预算资金全部来源于区财政。

(四) 2026 年绩效目标

1、项目的总体目标:维护黄浦江、苏州河闵行区段水域环境的整

洁，解决该区域段水域内漂浮垃圾、滩涂整治等存在的问题，为水生

植物整治等应急服务提供有力保障，使得沿江沿河居民对日益改善的

水域环境质量和用水安全得到切实保障，使得闵行区环境、经济、人

文等和谐发展。

2、项目的具体目标：滩涂湿地保洁率 100%；应急响应率 100%；

水面清洁达标率小于2㎡/万㎡；滩涂垃圾清除达标率小于0.4㎡/km；

社会满意度 80%；曝光率不超过 2 次/年；长效管理机制健全硬件设

备、人力保障情况有管理制度并有效实施；信息共享度每月由主管部

门与项目单位召开一次沟通会。

3、阶段性工作目标：（1）水面保洁：各作业船在各自作业范围

内每天巡回保洁作业 1 次（拦截点作业）、（2）滩涂作业：根据每月

潮汐情况安排滩涂作业计划，区域内滩涂依次安排作业，露滩时上滩

作业，不露滩时巡回航扫。计划作业日中单日作业时间内安排 1次上

滩作业。原则上区域内所属滩涂每月季度覆盖整治 1 次，其中女儿泾

下游饮用水源地滩涂每日覆盖整治作业 1 次。（3）应急打捞：水生植

物整治，一年两季的绿萍、水葫芦打捞作业。

二、项目评审情况

2025 年上半年闵行区市容环境卫生管理中心根据《上海市水域

市容环境卫生质量规范》(LHSR03-2014)的要求、《黄浦江、苏州河（闵
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行段）水域保洁考核细则》定期对项目的完成质量进行检查考核，主

要考核项目的日常管理、专项工作、信息报送等方面的工作完成情况。

项目单位自评项目总得分为 98 分，经闵行区市容环境卫生管理中心

评审后得分 97 分，为优秀。不管从项目决策上、项目管理上、项目

绩效上看都为优秀。

三、项目存在问题与改进建议

存在的问题：女儿泾区域位于黄浦江闵行区与松江区交界段水

域，该水域段处于航道转弯地段，来往船只较多，滩涂岸线也较长，

受潮流、风向、支港等因素影响较大，且无固定系缆带桩，围油栏不

太适用阻隔，容易产生漂浮垃圾(水生植物等)反复漂流及聚集现象。

河滩常年有芦苇及水草生长，导致漂浮垃圾容易聚集。作业难度及强

度较大。

改进建议：水域保洁作业公司要加大滩涂日常保洁力度，落潮时，

组织人员在滩涂上进行拾检垃圾，涨潮时，组织船只在对该水域垃圾

进行航扫保洁，在确保安全的情况下，增加一次防汛墙边打捞作业。

每周派人、车、船进行巡视检查监督，检查监督到有不到位的地方，

立即反馈并组织人员进行整治。

四、项目预算审核意见
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项目名

称
项目内容 项目明细 明细金额 单价 依据 数量 依据 备注

养护人员工

资
3597624 10338元/月 29人

人工成本

(企业承担

五金一险、

管理费用

2917632 8384元/月 29人

燃料及润料

费
551122 5863元/吨 94吨

折旧维修费

等
2750982 458497元/艘 6艘

运输处置费 542640 269元/吨
2017.24

吨

沪府办

[2023]30号、

67号×近三年

平均量

10360000

水域规制

成本文件

水域规

制成本

文件

项目构成分

解

项目构

成分解

项目构成分

解

金额合计

五、项目结果应用情况

2025 年闵行区市容环境卫生管理中心对上海水域环境发展有限

公司水域保洁项目评议结果如下：

闵行区市容环境卫生管理中心在 2025 年底通过邀请相关管理人

员和水域保洁社会监督员对上海水域环境发展有限公司开展水生植

物整治和闵行段水域日常保洁作业开展年度评议。上海水域环境发展

有限公司在 2025 年总体工作完成良好，在黄浦江、苏州河水面日常

保洁、滩涂湿地保洁、水生植物整治工作中成效显著，总体评价优秀。
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