
认证和监督管理专项项目描述 

一、项目概况 

1、项目背景： 

按照国家和本市相关规定，认真开展区域产品质量监督抽查工作，加大对

可能危及人体健康和人身、财产安全的产品，影响国计民生的重要工业产品以

及消费者、有关组织反映有质量问题的产品监督抽查力度，确保企业依法依规

生产，产品质量符合国家标准要求，区域工业产品质量安全可控。 

计量是构建一体化国家战略体系和能力的重要支撑，是保障市场经济公

平、维护消费者权益的技术基石。为履行《中华人民共和国计量法》赋予的法

定职责，加强对计量器具产品质量、商品量及商品包装的计量监督，确保量值

准确可靠，特设立本经费项目。本项目是保障区域计量秩序、打击短斤缺两等

计量欺诈行为、推进诚信体系建设的重要常态化工作。 

2、依据充分性： 

《中华人民共和国产品质量法》,《产品质量监督抽查管理办法》,《食品

相关产品质量安全监督管理暂行办法》，《中华人民共和国认证认可条例》，《中

华人民共和国工业产品生产许可证管理条例》,《中华人民共和国计量法》,

《商品量计量违法行为处罚规定》。 

3、项目必要性和重要性： 

按照《中华人民共和国产品质量法》规定，国家对产品质量实行以抽查为

主要方式的监督检查制度。县级以上地方市场监督管理部门主管本行政区域内

的产品质量监督工作。市场监督管理部门要按照产品质量法的有关规定，实行

以抽查为主要方式的监督检查制度。根据监管工作实际，确定监督抽查重点，

制定监督抽查计划，加大监督抽查工作力度，依法查处抽查不合格的产品生产

企业，责令企业对存在的问题进行整改；按照《产品质量监督抽查管理办法》，

县级市场监督管理部门负责组织实施本级监督抽查，汇总，分析本行政区域监

督抽查信息，配合上级市场监督管理部门在本行政区域内开展抽样工作，承担

监督抽查结果处理工作。监督抽查所需样品的抽取、购买、运输、检验、处置

以及复查等工作费用，按照国家有关规定列入统计政府财政预算；按照《食品

相关产品质量安全监督管理暂行办法》规定，市级及以下市场监督管理部门负



责实施本行政区域内食品相关产品质量安全监督管理工作。县级及以上地方市

场监督管理部门对食品相关产品生产者、销售者进行监督检查时，有权采取对

生产、销售的食品相关产品进行抽样检验。按照《中华人民共和国工业产品生

产许可证管理条例》规定，工业产品生产许可证主管部门受理企业申请后，应

当组织对企业进行审查。实地核查人员应取得国务院工业产品生产许可证主管

部门考核合格，故需聘请取得证书的核查人员开展获证企业核查；按照《中华

人民共和国认证认可条例》规定，监督管理部门对认证机构、检测机构、实验

室进行监督管理。 

通过对计量器具产品、市场交易中的商品量及商品包装进行监督抽查，能

有效发现并纠正计量偏差，震慑不法行为，直接保护消费者的“菜篮子”、“米

袋子”等切身利益。若项目不开展，将导致计量监管缺位，可能引发市场计量

秩序混乱、消费纠纷增多、市场公平诚信受挫等不利影响。 

4、项目的可行性： 

对辖区重点产品进行监督抽查，并开展对抽查不合格企业的后处理工作，

依法查处质量问题严重的企业，确保企业依法依规生产，产品质量符合国家标

准要求，区域工业产品质量安全可控；对认证活动和认证结果进行抽查，对检

测机构、实验室进行监督管理，确保第三方认证和检测公正公平。 

与上海市计量测试技术研究院、上海市质量监督检验技术研究院等专业机

构建立了稳定的合作关系，能够确保抽查工作的专业性、公正性和时效性。项

目计划清晰，资源保障明确，实施条件成熟。 

二、项目绩效目标设定情况 

1、项目的总体目标： 

按照国家和本市相关规定，认真开展区域产品质量监督抽查工作，加大对

可能危及人体健康和人身、财产安全的产品，影响国计民生的重要工业产品以

及消费者、有关组织反映有质量问题产品的监督抽查力度，确保企业依法依规

生产，产品质量符合国家标准要求，区域工业产品质量安全可控；同时切实落

实《质量强国建设纲要》，充分发挥认证、检测、实验室等技术机构在行政监

管和维护市场经济秩序中的支撑作用，实现更高水平协同发展。保障本区计量

器具产品质量可靠，市场交易计量准确，商品包装合规，维护公平竞争的市场



环境和消费者合法权益。 

2、项目的具体目标： 

按照国家和本市相关规定，认真开展区域产品质量监督抽查工作，加大对

可能危及人体健康和人身、财产安全的产品，影响国计民生的重要工业产品以

及消费者、有关组织反映有质量问题产品的监督抽查力度，确保企业依法依规

生产，产品质量符合国家标准要求，区域工业产品质量安全可控；同时切实落

实《质量强国建设纲要》，充分发挥认证、检测、实验室等技术机构在行政监

管和维护市场经济秩序中的支撑作用，实现更高水平协同发展。 

3、阶段性工作目标： 

产品质量监督抽查、监督抽查不合格复查和工业产品及食品相关产品生产

许可证审核贯穿全年，检验检测机构能力验证预计在下半年完成；计量器具产

品质量抽查（复抽）用于对生产、销售领域的计量器具产品进行质量监督抽查

及不合格复查依事项开展，可能存在随机情况，使用较为灵活。对商品量实施

监督抽查以及承接国/市抽的复检和对商品包装实施监督抽查以及承接国/市

抽的复检均在三季度一次性完成。 

三、项目投入情况 

1、项目总投入和构成情况：135.15 万元 
项目二级构成 项目三级明细 金额 

产品质量监督抽查 危险化学品包装物、成品油、车用尿素抽查 60,000.00 
产品质量监督抽查 电动自行车整车、电动自行车用充电器、电动自

行车用锂离子电池、电线电缆、泵抽查 
180,000.00 

产品质量监督抽查 消防产品、塑料购物袋、农用地膜抽查、劳防用

品 
110,000.00 

产品质量监督抽查 食品相关产品生产许可证获证企业监督抽查 70,000.00 
产品质量监督抽查 食用接触用竹木制品（加新污染物指标）抽查 30,000.00 
产品质量监督抽查 食品接触用塑料制品抽查 40,000.00 
产品质量监督抽查 食品接触用金属制品抽查 30,000.00 
产品质量监督抽查 食品接触用橡胶制品抽查 30,000.00 
产品质量监督抽查 食品接触用纸制品抽查 30,000.00 
产品质量监督抽查 食品接触用玻璃制品抽查 30,000.00 
产品质量监督抽查 无人机、新能源汽车交流充电桩抽查 40,000.00 

其他监督抽查及风险监测 国家、市、区监督抽查不合格复查 60,000.00 
检验检测机构能力验证 检验检测机构能力验证 30,000.00 
许可证企业现场审查 工业产品及食品相关产品生产许可证审核 60,000.00 
产品质量监督抽查 女装、成人纸尿裤抽查 70,000.00 
产品质量监督抽查 鞋类抽查 30,000.00 



产品质量监督抽查 儿童服装（含校服）抽查 44,000.00 
产品质量监督抽查 学生用品抽查 40,000.00 
产品质量监督抽查 儿童玩具、奶瓶奶嘴抽查 60,000.00 
产品质量监督抽查 眼镜抽查 40,000.00 
产品质量监督抽查 燃气器具及配件产品抽查 40,000.00 
产品质量监督抽查 电子产品抽查 40,000.00 
产品质量监督抽查 国产计算机终端抽查 30,000.00 
产品质量监督抽查 家用电器抽查 30,000.00 
计量检验检测经费 计量器具产品质量抽查（复抽） 31,500.00 
计量检验检测经费 对商品量实施监督抽查以及承接国/市抽的复检 48,000.00 
计量检验检测经费 对商品包装实施监督抽查以及承接国/市抽的复

检 
48,000.00 

2、经常性项目执行情况：2025年年初预算135.15万元，调整后预算131.49

万元，调整后执行率 95.7%。 

3、资金来源情况：本级财政安排 135.15 万元。 

4、成本管理情况：参考市市场监督局机构许可审查评估价及市市场监督

局委托审查合同价，与第三方检测机构签订的委托检验合同或按市场价格法进

行测算，成本测算合理。 

5、设备配置标准情况：无。 

四、项目计划活动 

1、项目活动内容：主要包括：制定抽查计划、下达抽查任务、组织现场

抽样、委托有资质的检验机构进行检测、获取并审核检验报告、对不合格结果

依法实施后续处理（包括责令整改、行政处罚等）。 

2、实施范围和对象：本区范围内工业产品生产企业、食品相关产品、消

费品生产及销售企业。计量器具生产企业、销售企业；集贸市场、大型商超、

加油站等涉及贸易结算的场所；生产、销售过度包装商品的企业。 

3、项目实施计划：基本流程为计划制定 -> 任务下达 -> 现场抽样 -> 样

品送检 -> 检验检测 -> 报告出具与审核 -> 结果通报与后处理 -> 资料归

档。 

五、保证项目实施的制度、措施 

本项目严格遵循《闵行区市场监督管理局专项资金管理办法》等内部财务

制度和业务管理规定，确保资金使用合规、高效，建立了从抽样到后处理的闭

环管理。 



六、风险因素分析 

由于社会舆情等不可预估情况，抽检、审查等项目会根据实际情况发生必

要调整。检验检测费用可能因市场价格波动或突发性抽查任务增加而超出预

算。 
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