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摘要

一、项目概述

为了确保工业区市政排水设施正常运行，满足防汛排水畅通安全，

莘庄工业区水务站设立了市政排水设施工程项目。市政排水设施工程

项目为一级综合性项目，根据《关于贯彻落实上海市生态环境保护督

察“回头看”反馈意见整改方案的报告》（闵委〔2022〕6 号）的要求，

实施超龄问题管道修复工作。

莘庄工业区 2025 年市政排水设施工程项目各子项目实施内容如

下：（1）实施超龄问题管道修复工程，涉及 29条路段的雨污水管道修

复，包括雨水管 3509.55 米，污水管 6324.1 米，其中 2023 年实施 15

条，2024 年实施 14 条；（2）天恒名城等 4个小区雨污混接改造工程，

对天恒名城、正峰苑、金竹园、柳岸人家 4个小区进行雨污混接改造；

（3）33AC-02A 通道（紫磊环路-申芳路）雨污水管道新建工程；（4）

绿久苑雨污混接改造工程；（5）仁和花苑雨污混接改造工程。

2025 年项目预算金额为 3895.936722 万元，年中调整后的预算金

额为 3485.397444 万元，实际支出金额为 3485.391088 万元，项目的

预算执行率为 89.46%。资金来源于莘庄工业区本级财政资金。

二、评价结论

基于指标评分、问卷调查、以及对若干关键绩效环节的访谈调研

和资料整理，通过评价该项目最终评分为 89.5 分，绩效评级为“良”。

三、绩效分析

项目总体实施完成情况良好，基本完成了超龄问题管道修复工作、

雨污水混接改造等任务，实现了园区排水畅通的总体目标。项目年度

具体的投入管理目标、产出数量、质量目标，社会效益，满意度等目
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标基本达成。

四、主要绩效

1.市政排水设施维修改造，有效解决实际问题

2025 年按照区级主管部门下达的任务要求和园区排水设施建设

的实际需要，陆续完成了天恒名城、正峰苑、金竹园、柳岸人家 4个

小区雨污混接改造， 33AC-02A 通道（紫磊环路-申芳路）雨污水管道

新建工程项目。按计划完成对绿久苑小区实施雨污水混接改造，对仁

和花苑小区实施雨污水混接改造。有效解决辖区内雨污水排放、市政

排水设施建设方面存在的问题，确保排水畅通和安全。

五、存在问题

1.子项目预算构成有调整，预算合理性有待提升

2025 年项目预算金额为 3895.936722 万元，年中调整后的预算金

额为 3485.397444 万元。其中：部分子项目如天恒名城等 4个小区雨

污混接改造工程由四个子项目合并调整为一个子项目，相关的工程建

安费和二类费用有调整；“仁和花苑小区二次供水设施改造工程”等项

目因实施进度不及预期，相关款项需要调整到 2026 年度支付。子项目

预算构成调整较大，预算编制的精细化和合理性存在一定不足。

2.部分市政排水设施建设进度有所延期

部分市政排水设施工程建设实施进度有所延期。其中：实施超龄

问题管道修复（标段一）工程施工日期为 2023 年 10 月-2024 年 1月，

实际开竣工日期为 2023 年 12 月-2024 年 4月；2024 年实施超龄问题

管道修复（标段二）工程施工日期为 2024 年 3月-2024 年 6月，实际

开竣工日期为 2024 年 7 月-2025 年 3 月。实施进度有所延迟。

六、评价建议

1.加强预算编制审核力度，强化立项依据要求
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在预算编制环节，加强“立项依据充分性”审核要求，对于缺乏

立项依据的子项目（如小区二次供水改造）不支持安排年度预算。同

时在申报预算时，充分考虑资金使用计划，对于无法在当年度完成审

价，无法按期支付的项目工程款，相关预算列入下一年度预算安排。

2.加强市政排水设施工程建设进度监管

由于年度部分子项目未按计划实施以及实施延期的情况，后续工

程建设过程应进一步加强质量和进度管理，提升工程的施工建设效率。

同时在申报预算阶段，充分考虑工程施工进度和审计时长，制定资金

拨付计划，减少预算调整幅度。



4

2025 年市政排水设施工程项目

绩效评价报告

为贯彻落实中共上海市委、上海市人民政府《关于我市全面实施

预算绩效管理的实施意见》（沪委发〔2019〕12 号）等文件精神，加

快建成全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系，深入推进闵行

区预算绩效管理工作，根据《上海市财政项目支出预算绩效管理办法

(试行》（沪财绩〔2020〕6号）、《关于开展闵行区 2025 年度街镇（莘

庄工业区）财政支出绩效（后）评价工作的通知》（闵财绩〔2026〕3

号）等文件要求，受上海市莘庄工业区管理委员会委托，上海金栋管

理咨询有限公司承担了 2025 年市政排水设施工程项目的绩效评价工

作。基于指标评分、问卷调查，以及对若干关键绩效环节的访谈调研

和资料整理，最终形成绩效评价报告。

一、项目概况

（一）项目立项的背景和目的

1.立项背景

城市市政排水设施作为城市重要基础设施，是污水收集和集中处

理的关键，也是污水处理、保护水资源和改善环境的必要手段。随着

社会经济发展，污水排放量不断增加，因此做好区域市政排水设施管

养工作尤为重要。通过对雨污水管道进行日常清淤养护，确保排水管

道畅通和排水安全，保障排水设施的安全性和完整性。

城市排水设施市城市防汛安全保障的核心，雨污水管道的疏通养

护和管理师城市排水设施维护的主要工作内容。由于雨污水管道新旧

差异和排放污水成分复杂等原因，在雨污水管道中难免会出现垃圾、

污秽物的沉淀，导致管道淤积、堵塞，造成排水不畅，从而影响市民
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的生产生活和出行安全。所以需要经常性的对雨污水管道进行清淤养

护，确保排水畅通和安全。

2.立项目的

为了确保工业区市政排水设施正常运行，满足防汛排水畅通安全，

莘庄工业区水务站设立了市政排水设施工程项目。

市政排水设施工程项目为一级综合性项目，根据《关于贯彻落实

上海市生态环境保护督察“回头看”反馈意见整改方案的报告》（闵委

〔2022〕6 号）的要求，实施超龄问题管道修复工作。

（二）项目立项依据

1.《上海市防汛条例》；

2.《上海市排水管理条例》；

3.《关于贯彻落实上海市生态环境保护督察“回头看”反馈意见

整改方案的报告》（闵委〔2022〕6 号）；

4.莘庄工业区党工委会议纪要 2023 年第 1期（超龄管道修复）、

上海市莘庄工业区管理委员会关于同意实施超龄问题管道修复项目立

项的批复；

5.莘庄工业区党工委会议纪要 2025 年 10 期（雨污水改造）、关于

天恒名城等 4 个小区雨污混接改造工程立项的批复；

6.莘庄工业区党工委会议纪要 2025 年第 27 期；

（三）项目预算及使用情况

1.项目预算及执行情况

2025 年项目预算金额为 3895.936722 万元，年中调整后的预算金

额为 3485.397444 万元，实际支出金额为 3485.391088 万元，项目的

预算执行率为 89.46%。资金来源于莘庄工业区本级财政资金。
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表 1:2025 年项目预算执行情况表

单位：元

项目构成内容 指标明细名称 年初预算 调整后预算 支付金额

天恒名城等 4 个小

区雨污混接改造工

程

天恒名城等 4 个小区

雨污混接改造工程前

期工作咨询费

0.00 108,051.00 108,051.00

仁和花苑小区二次

供水设施改造工程

仁和花苑小区二次供

水设施改造工程招标

代理费

金竹园雨污混接改

造工程

金竹园雨污混接改造

工程招标代理费
38,400.00 0.00 0.00

柳岸人家雨污混接

改造工程

柳岸人家雨污混接改

造工程投资监理费
28,850.00 0.00 0.00

柳岸人家雨污混接

改造工程

柳岸人家雨污混接改

造工程前期费
103,500.00 0.00 0.00

33AC-02A 通道（紫

磊环路-申芳路）雨

污水管道新建工程

33AC-02A 通道（紫磊

环路-申芳路）雨污水

管道新建工程设计费

31,400.00 0.00 0.00

正峰苑雨污混接改

造工程

正峰苑雨污混接改造

工程勘探测量物探费
24,200.00 0.00 0.00

柳岸人家雨污混接

改造工程

柳岸人家雨污混接改

造工程设计费
192,150.00 0.00 0.00

正峰苑雨污混接改

造工程

正峰苑雨污混接改造

工程监理费
96,700.00 0.00 0.00

天恒名城等 4 个小

区雨污混接改造工

程

天恒名城等 4 个小区

雨污混接改造工程建

设单位管理费

仁和花苑雨污混接

改造工程

仁和花苑雨污混接改

造工程财务监理费

正峰苑雨污混接改

造工程

正峰苑雨污混接改造

工程前期费
97,400.00 0.00 0.00

绿久苑雨污混接改

造工程

绿久苑雨污混接改造

工程审价费
9,850.00 0.00 0.00

天恒名城雨污混接

改造工程

天恒名城雨污混接改

造工程建安费
1,060,750.00 0.00 0.00

实施超龄问题管道

修复工程

实施超龄问题管道修

复工程监理费
0.00 249,215.00 249,215.00

33AC-02A 通道（紫

磊环路-申芳路）雨

污水管道新建工程

33AC-02A 通道（紫磊

环路-申芳路）雨污水

管道新建工程建安费

752,186.50 461,592.00 461,592.00

美德纳地块南侧市

政雨水管工程

美德纳地块南侧市政

雨水管工程招标代理

费

0.00 16,000.00 16,000.00
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绿久苑雨污混接改

造工程

绿久苑雨污混接改造

工程前期费
13,700.00 10,000.00 10,000.00

天恒名城等 4 个小

区雨污混接改造工

程

天恒名城等 4 个小区

雨污混接改造工程建

安费

0.00 3,518,466.00 3,518,466.00

仁和花苑小区二次

供水设施改造工程

仁和花苑小区二次供

水设施改造工程建安

费

天恒名城雨污混接

改造工程

天恒名城雨污混接改

造工程代建费
107,100.00 0.00 0.00

正峰苑雨污混接改

造工程

正峰苑雨污混接改造

工程建安费
1,511,275.00 0.00 0.00

金竹园雨污混接改

造工程

金竹园雨污混接改造

工程勘探测量物探费
12,050.00 0.00 0.00

仁和花苑小区二次

供水设施改造工程

仁和花苑小区二次供

水设施改造工程前期

工作咨询费

实施超龄问题管道

修复工程

实施超龄问题管道修

复工程财务监理费
256,530.00 256,530.00

正峰苑雨污混接改

造工程

正峰苑雨污混接改造

工程投资监理费
25,250.00 0.00 0.00

仁和花苑小区二次

供水设施改造工程

仁和花苑小区二次供

水设施改造工程监理

费

0.00 0.00 0.00

天恒名城雨污混接

改造工程

天恒名城雨污混接改

造工程设计费
125,300.00 0.00 0.00

金竹园雨污混接改

造工程

金竹园雨污混接改造

工程代建费
230,000.00 0.00 0.00

实施超龄问题管道

修复工程

实施超龄问题管道修

复工程建安费（一标

段）

10,315,073.19 9,512,459.60 9,512,459.60

柳岸人家雨污混接

改造工程

柳岸人家雨污混接改

造工程监理费
107,400.00 0.00 0.00

正峰苑雨污混接改

造工程

正峰苑雨污混接改造

工程招标代理费
76,200.00 0.00 0.00

零星雨污水管道抢

修维修应急费

零星雨污水管道抢修

维修应急费
200,000.00 0.00 0.00

天恒名城雨污混接

改造工程

天恒名城雨污混接改

造工程前期费
86,000.00 0.00 0.00

天恒名城等 4 个小

区雨污混接改造工

程

天恒名城等 4 个小区

雨污混接改造工程财

务监理费

0.00 22,140.00 22,140.00



8

天恒名城等 4 个小

区雨污混接改造工

程

天恒名城等 4 个小区

雨污混接改造工程勘

察测量物探费

柳岸人家雨污混接

改造工程

柳岸人家雨污混接改

造工程招标代理费
64,300.00 0.00 0.00

雨污混接普查排查

费
雨污混接普查排查费 566,000.00 0.00 0.00

33AC-02A 通道（紫

磊环路-申芳路）雨

污水管道新建工程

33AC-02A 通道（紫磊

环路-申芳路）雨污水

管道新建工程勘探测

量物探费

73,488.50 0.00 0.00

天恒名城等 4 个小

区雨污混接改造工

程

天恒名城等 4 个小区

雨污混接改造工程设

计费

150,600.00 150,600.00

绿久苑雨污混接改

造工程

绿久苑雨污混接改造

工程招标代理费
19,200.00 0.00 0.00

33AC-02A 通道（紫

磊环路-申芳路）雨

污水管道新建工程

33AC-02A 通道（紫磊

环路-申芳路）雨污水

管道新建工程前期费

13,300.00 13,300.00 13,300.00

绿久苑雨污混接改

造工程

绿久苑雨污混接改造

工程勘探测量物探费
55,700.00 53,488.50 53,488.50

天恒名城等 4 个小

区雨污混接改造工

程

天恒名城等 4 个小区

雨污混接改造工程概

算编制费

20,926.00 20,926.00

仁和花苑小区二次

供水设施改造工程

仁和花苑小区二次供

水设施改造工程代建

单位管理费

天恒名城雨污混接

改造工程

天恒名城雨污混接改

造工程投资监理费
18,200.00 0.00 0.00

金竹园雨污混接改

造工程

金竹园雨污混接改造

工程投资监理费
13,150.00 0.00 0.00

绿久苑雨污混接改

造工程

绿久苑雨污混接改造

工程代建费
46,600.00 0.00 0.00

天恒名城雨污混接

改造工程

天恒名城雨污混接改

造工程勘探测量物探

费

116,950.00 0.00 0.00

天恒名城等 4 个小

区雨污混接改造工

程

天恒名城等 4 个小区

雨污混接改造工程监

理费

24,420.00 24,420.00

仁和花苑雨污混接

改造工程

仁和花苑雨污混接改

造工程代建管理费

柳岸人家雨污混接

改造工程

柳岸人家雨污混接改

造工程代建费
169,600.00 0.00 0.00
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天恒名城等 4 个小

区雨污混接改造工

程

天恒名城等 4 个小区

雨污混接改造工程招

标代理费

29,000.00 29,000.00

临春路鑫都路管道

维修工程

临春路鑫都路管道维

修工程建安费
32,000.00 32,000.00 31,936.44

绿久苑雨污混接改

造工程

绿久苑雨污混接改造

工程监理费
20,950.00 11,694.00 11,694.00

金竹园雨污混接改

造工程

金竹园雨污混接改造

工程前期费
70,800.00 0.00 0.00

正峰苑雨污混接改

造工程

正峰苑雨污混接改造

工程设计费
172,500.00 0.00 0.00

金竹园雨污混接改

造工程

金竹园雨污混接改造

工程设计费
91,150.00 0.00 0.00

33AC-02A 通道（紫

磊环路-申芳路）雨

污水管道新建工程

33AC-02A 通道（紫磊

环路-申芳路）雨污水

管道新建工程招标代

理费

14,300.00 14,300.00 14,300.00

仁和花苑雨污混接

改造工程

仁和花苑雨污混接改

造工程监理费
0.00 0.00

实施超龄问题管道

修复工程

实施超龄问题管道修

复工程设计费
601,740.00 601,740.00

美德纳地块南侧市

政雨水管工程

美德纳地块南侧市政

雨水管工程监理费
13,653.00 13,653.00

天恒名城雨污混接

改造工程

天恒名城雨污混接改

造工程招标代理费
40,400.00 0.00 0.00

仁和花苑雨污混接

改造工程

仁和花苑雨污混接改

造工程勘察测量物探

费

仁和花苑雨污混接

改造工程

仁和花苑雨污混接改

造工程设计费

仁和花苑小区二次

供水设施改造工程

仁和花苑小区二次供

水设施改造工程设计

费

天恒名城雨污混接

改造工程

天恒名城雨污混接改

造工程监理费
70,000.00 0.00 0.00

仁和花苑雨污混接

改造工程

仁和花苑雨污混接改

造工程招标代理费

绿久苑雨污混接改

造工程

绿久苑雨污混接改造

工程建安费
904,719.00 184,203.88 184,203.88

金竹园雨污混接改

造工程

金竹园雨污混接改造

工程建安费
753,600.00 0.00 0.00

仁和花苑雨污混接

改造工程

仁和花苑雨污混接改

造工程前期咨询费
0.00 10,800.00 10,800.00
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柳岸人家雨污混接

改造工程

柳岸人家雨污混接改

造工程建安费
1,707,525.00 0.00 0.00

美德纳地块南侧市

政雨水管工程

美德纳地块南侧市政

雨水管工程勘察测量

物探费

0.00 113,289.00 113,289.00

实施超龄问题管道

修复工程

莘庄工业区实施超龄

问题管道修复工程

（一标段）-2023 年市

级补贴

0.00 1,409,500.00 1,409,500.00

仁和花苑小区二次

供水设施改造工程

仁和花苑小区二次供

水设施改造工程投资

监理费

0.00 4,495.00 4,495.00

十年以下管道检测

项目

十年以下管道检测项

目费
240,000.00 0.00 0.00

实施超龄问题管道

修复工程

实施超龄问题管道修

复工程建安费（二标

段）

17,928,000.03 16,613,787.46 16,613,787.46

金竹园雨污混接改

造工程

金竹园雨污混接改造

工程监理费
49,750.00 0.00 0.00

正峰苑雨污混接改

造工程

正峰苑雨污混接改造

工程代建费
230,000.00 0.00 0.00

柳岸人家雨污混接

改造工程

柳岸人家雨污混接改

造工程勘探测量物探

费

127,300.00 0.00 0.00

绿久苑雨污混接改

造工程

绿久苑雨污混接改造

工程设计费
41,950.00 47,100.00 47,100.00

美德纳地块南侧市

政雨水管工程

美德纳地块南侧市政

雨水管工程投资监理

费

0.00 18,123.00 18,123.00

33AC-02A 通道（紫

磊环路-申芳路）雨

污水管道新建工程

33AC-02A 通道（紫磊

环路-申芳路）雨污水

管道新建工程审价费

2,550.00 0.00 0.00

实施超龄问题管道

修复工程

莘庄工业区实施超龄

问题管道修复工程

（二标段）-2024 年市

级补贴

0.00 870,000.00 870,000.00

雨污混接普查排查

费
雨污混接普查排查费 463,101.00 463,101.00

仁和花苑雨污混接

改造工程

仁和花苑雨污混接改

造工程施工建安费

33AC-02A 通道（紫

磊环路-申芳路）雨

污水管道新建工程

33AC-02A 通道（紫磊

环路-申芳路）雨污水

管道新建工程监理费

23,050.00 0.00 0.00
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33AC-02A 通道（紫

磊环路-申芳路）雨

污水管道新建工程

33AC-02A 通道（紫磊

环路-申芳路）雨污水

管道新建工程代建费

37,600.00 0.00 0.00

合计 38,959,367.22 34,853,974.44 34,853,910.88

2.资金拨付流程

莘庄工业区水务站根据合同约定和审计结果，将项目工程款、二

类费用等，通过国库集中支付方式拨付至实施单位账户。

（四）项目计划实施内容及完成情况

莘庄工业区 2025 年市政排水设施工程项目各子项目实施内容如

下：

1、实施超龄问题管道修复工程

实施超龄问题管道修复工作：由区水务局牵头，按照市级“先污

后雨、先检测后修复”要求，结合我区实际情况，在“十四五”期间

持续推进全区市政排水管道的检测修复工作。结合市政排水管道权属

问题，由区水务局负责落实区管水务设施的检测修复工作；区交通委

负责区管公路雨水设施的检测修复工作；各街镇、莘庄工业区落实辖

区内属权设施的检测修复工作。由区发改委、财政局等单位，支持做

好有关建设项目立项审批及资金保障等工作。

根据《上海市排水“十四五”规划》等相关工作要求，完成雨污

水管道管龄超过 10 年的主管检测及修复工作。莘庄工业区落实辖区

内 33条道路属权管道设施的检测修复工作。2023 年实施春东路等 15

条路段雨污水管道修复工作，2024 年实施北沙港等 14 条路段雨污水

管道修复工作。

项目批复：涉及29条路段的雨污水管道修复，包括雨水管3509.55

米，污水管 6324.1 米，其中 2023 年实施 15 条，2024 年实施 14 条。
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2023 年实施超龄问题管道修复（标段一）工程，施工单位为上海

驰凯建筑工程有限公司，施工日期为 2023 年 10 月-2024 年 1 月，合

同金额 2194.6964 万元，涉及 15条道路的雨污水管道修复。

2024 年实施超龄问题管道修复（标段二）工程，施工单位为红阳

建工集团有限公司，施工日期为 2024 年 3月-2024 年 6月，合同金额

2675.8209 万元，涉及 14条道路的雨污水管道修复。

2、天恒名城等 4 个小区雨污混接改造工程

对天恒名城、正峰苑、金竹园、柳岸人家 4 个小区进行雨污混接

改造。施工单位为上海颛桥建筑工程有限公司等，施工日期为 2025

年 8月-2025 年 12 月，合同金额 133.2322 万元，已完成竣工验收。

3、33AC-02A 通道（紫磊环路-申芳路）雨污水管道新建工程

33AC-02A 通道（紫磊环路-申芳路）雨污水管道新建工程项目，

项目实施内容为新建DN300污水管道137米，新建DN600雨水管道164

米，新建沉泥井 4座，新建检查井 10座。施工单位为上海浦岗建设工

程有限公司，计划施工日期为 2024 年 12 月-2025 年 2 月，实际开竣

工日期为 2025 年 3月-2026 年 1月，合同金额 153.864 万元，已完成

竣工验收。

4、绿久苑雨污混接改造工程

对绿久苑小区实施雨污水混接改造，施工单位为上海展观建筑工

程有限公司，计划施工日期为 2024 年 12 月-2025 年 11 月，实际开竣

工日期为 2025 年 2 月-2025 年 10 月，合同金额为 184.2 万元。已完

成验收。项目实施内容：新建 UPVC 污水排出管 De75-331 米、

De110-317 米；新建 HDPE 污水管道 DN200-758 米；新建 HDPE 雨水

管道 DN200-27 米、DN250-7 米、DN400-29 米；塑料成品井 630*200

完成 100 座：雨水排河口 DN4000 量完成 2 座；灌木开挖及修复完
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成 784 平方米；瓷砖面开挖及修复完成 226 平方米；混凝土路面开

挖及修复完成 418 平方米；沥青路面开挖及修复完成 79 平方米；坡

道及栏杆修复完成 15 处；管线保护完成 18 处。

5、仁和花苑雨污混接改造工程

对仁和花苑小区实施雨污水混接改造，施工单位为上海浦岗建设

工程有限公司，计划施工日期为 2025 年 12 月-2026 年 1 月，实际开

竣工日期为 2026 年 1月，合同金额为 360.9776 万元。已完成验收。

项目实施内容：DN300HDPE 管：1546m、DN200HDPE 管：1304m。

雨水管修复：132m。新建塑料检查井：161 座、砖砌井：227 座、塑

料水封井：58 座、污水格栅检测井：1 座、污水提升井：1座。道路

修复：2808㎡。

（五）项目绩效目标及实现情况

1.项目总目标

完成莘庄工业区市政排水设施建设管理，保证莘庄工业园区内所

有排水设施畅通无积水，保证市民正常生活及生产的正常进行。

2.年度绩效目标及具体绩效指标

根据《上海市财政项目支出预算绩效管理办法（试行）》（沪财绩

〔2020〕6 号）文件的要求，结合项目相关信息，评价小组对项目 2025

年度绩效目标进行了梳理完善。

2.1 产出目标

（1）数量目标：

按计划完成超龄问题管道修复工作，涉及 29条路段的雨污水管道

修复，包括雨水管 3509.55 米，污水管 6324.1 米，其中 2023 年实施

15 条，2024 年实施 14 条。

2025 年度完成对天恒名城、正峰苑、金竹园、柳岸人家 4个小区
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进行雨污混接改造，按计划完成 33AC-02A 通道（紫磊环路-申芳路）

雨污水管道新建工程项目。

按计划完成对绿久苑小区实施雨污水混接改造，对仁和花苑小区

实施雨污水混接改造。

（2）质量目标：

实施超龄问题管道修复工程验收合格率达到 100%； 33AC-02A 通

道（紫磊环路-申芳路）雨污水管道新建工程验收合格率 100%；天恒

名城等 4个小区雨污混接改造、绿久苑小区实施雨污水混接改造、仁

和花苑小区实施雨污水混接改造验收合格率 100%。

（3）时效目标：

2023 年实施超龄问题管道修复（标段一）工程施工日期为 2023

年 10 月-2024 年 1月，实际开竣工日期为 2023 年 12 月-2024 年 4月；

2024 年实施超龄问题管道修复（标段二）工程施工日期为 2024 年 3

月-2024 年 6 月，实际开竣工日期为 2024 年 7月-2025 年 3月。

天恒名城、正峰苑、金竹园、柳岸人家 4个小区雨污混接改造施

工日期为 2025 年 8 月-2025 年 12 月，实际开竣工日期为 2025 年 10

月-2025 年 12 月。

33AC-02A 通道（紫磊环路-申芳路）雨污水管道新建工程项目计

划施工日期为 2024 年 12 月-2025 年 2 月，实际开竣工日期为 2025 年

3月-2026 年 1月。

绿久苑小区实施雨污水混接改造计划施工日期为 2024 年 12 月

-2025 年 11 月。实际开竣工日期为 2025 年 2 月-2025 年 10 月。

仁和花苑小区实施雨污水混接改造计划施工日期为 2025 年 12 月

-2026 年 1 月。

2.2 效果目标
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通过实施市政排水设施项目，确保排水管道畅通和排水安全，保

障园区企业和居民出行安全。管理人员满意度达 90%以上，居民群众

满意度达 90%以上。

表 2：2025 年项目绩效目标及完成情况表

一级指标 二级指标 三级指标 年度指标值 完成值

产出指标

数量指标

实施超龄问题管道修复工程 29 条路段 29 条

小区雨污混接改造完成率 100% 100%

33AC-02A 通道（紫磊环路-申芳

路）雨污水管道新建工程完工率
100% 100%

质量指标
超龄问题管道修复验收合格率 100% 100%

雨污混接改造验收合格率 100% 100%

时效指标

超龄问题管道修复及时性 及时 有所延期

雨污混接改造及时性 及时 部分延期

效益指标

社会效益指标

园区内管道畅通程度 提高 提高

园区内人员人身安全性 提高 提高

可持续影响指

标
建立且完善管道养护管理机制 健全且有效 健全且有效

满意度指

标

服务对象满意

度指标
园区工作人员满意度 ≥90% 83%

（六）项目的组织及管理

本项目相关组织实施情况如下：

1.项目组织情况

闵行区水务局：负责统筹协调闵行区市政排水管养建设相关条线

工作。

莘庄工业区水务管理站：作为项目建设责任单位，负责年度区域

内市政排水设施建设工作组织实施。

施工单位：按照招标需求及合同约定完成相应市政排水设施工程
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建设工作。

2.项目管理情况

项目推进按照《闵行区政府投资管理三个“统一平台”实施意见

及细则》和莘庄工业区工程项目相关管理规定执行。

由施工监理单位控制施工质量及进度，由投资监理单位负责资金

控制。款项的拨付需由施工监理单位出具进度情况，上报至投资监理

审核，再根据合同进行进度款的审核，最后反馈至建设单位，由其向

区水务局或当地政府进行资金拨付的申请。

（七）利益相关方

1.上级主管部门：上海市水务局、闵行区水务局；

2.主管部门：上海市莘庄工业区管理委员会；

3.项目责任单位：上海市莘庄工业区水务管理站；

4.具体实施单位：上海驰凯建筑工程有限公司、红阳建工集团有

限公司、上海颛桥建筑工程有限公司、上海浦岗建设工程有限公司、

上海展观建筑工程有限公司；

5.项目受益方：园区居民群众。
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二、绩效评价工作开展情况

（一）绩效评价对象、范围和重点

1.评价对象、范围、时段

本次绩效评价对象及评价范围：2025 年市政排水设施工程内容。

本次绩效评价的时段为：2025 年 1月 1 日-2025 年 12 月 31 日。

2.评价总体思路及关注重点

评价小组针对本项目的特点和预算管理要求，根据《上海市财政

项目支出预算绩效管理办法（试行）的通知》（沪财绩〔2020〕6 号）

等文件精神，并通过对项目单位的走访和实地调研，在充分了解项目

背景、实施内容、项目预算、组织管理后，结合区财政局要求形成本

项目的评价思路及关注重点。

总体评价思路：根据本次绩效评价目的，围绕着“决策”、“过程”、

“产出”、“效果”四个方面，综合反映项目效益。

在项目决策阶段，充分了解 2025 年市政排水设施工程项目设立

背景，明确项目绩效目标，关注项目资金投入情况。从项目的部门工

作职责、立项依据考察项目的立项情况；从绩效目标合理性、明确性

两方面评价项目绩效目标设定；从预算编制评估项目的资金投入情况。

在项目过程阶段，通过分析 2025 年市政排水设施工程项目预算

执行情况，了解项目资金使用和管理状况，分析预算执行情况和资金

使用规范性；通过对项目管理制度和政府采购、合同管理、人员配备

和监督机制等相关制度措施的评价，分析项目的组织实施和管理水平，

结合项目预期目标和设立目的，进一步分析项目运行管理过程中需要

改进的地方。

在项目产出阶段，通过对超龄问题管道修复工作、雨污水混接改

造、雨污水管道新建工程等年度任务开展情况的评价，确认项目实施
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情况是否按计划完成，项目产出是否达到预期目标；通过分析超龄问

题管道修复验收情况、雨污水混接改造验收情况，评价项目的质量达

标情况；通过分析各项工作完成时间，评价项目产出的及时性。

在项目效益阶段，通过调研园区排水管道畅通和排水安全情况、

园区企业居民群众出行安全保障、居民投诉情况、有责投诉处置情况，

考察该项目实施后的整体效果；通过发放问卷和满意度等方面反馈，

评价项目实施后的效果情况，是否实现了应有的社会效益；通过访谈

及收集长效管理制度相关文件，评价项目的长效管理机制建设情况。

主要通过上述四个项目环节及横向对比的分析，从加强预算绩效

管理的实际出发，对财政资金使用的经济性、效率性和效益性进行客

观评价，为进一步强化部门预算支出责任、改善财政支出管理、优化

资源配置和提高公共服务水平提供借鉴参考。

（二）绩效评价依据

1.绩效评价相关政策文件

（1）《中共上海市委 上海市人民政府关于我市全面实施预算绩效

管理的实施意见》（沪委发〔2019〕12 号）；

（2）《上海市财政项目支出预算绩效管理办法（试行）》（沪财绩

〔2020〕6 号）;

（3）《闵行区全面实施预算绩效管理的实施意见》（闵委发〔2019〕

50 号）；

（4）《关于开展闵行区 2025 年度街镇（莘庄工业区）财政支出绩

效（后）评价工作的通知》（闵财绩〔2026〕3号）；

2.项目相关政策依据

（1）《上海市防汛条例》；

（2）《上海市排水管理条例》；
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（3）《关于贯彻落实上海市生态环境保护督察“回头看”反馈意

见整改方案的报告》（闵委〔2022〕6 号）；

（4）莘庄工业区党工委会议纪要 2023 年第 1期（超龄管道修复）、

上海市莘庄工业区管理委员会关于同意实施超龄问题管道修复项目立

项的批复

（5）莘庄工业区党工委会议纪要 2025 年 10 期（雨污水改造）、

关于天恒名城等 4个小区雨污混接改造工程立项的批复；

（6）莘庄工业区党工委会议纪要 2025 年第 27 期；

（7）项目相关采购服务合同协议；

（8）项目考核验收材料；

（9）项目年度工作计划、总结等。

（三）评价指标体系

项目评价指标体系综合表，详见附件 1。

（四）评价方法及等级

1.评价原则

依据《上海市财政项目支出预算绩效管理办法（试行）的通知》

（沪财绩〔2020〕6 号）以及闵行区全面推行的以结果为导向的绩效

预算管理相关要求，本次绩效评价秉承科学规范、公正公开、分级分

类、绩效相关等原则，按照从投入、过程到产出效果和影响的绩效逻

辑路径，结合项目实际开展情况，运用定量和定性分析相结合的方法，

总结经验做法，反思项目实施和管理中的问题，以切实提升财政资金

管理的科学化、规范化和精细化水平。

根据以上原则，绩效评价应遵循如下要求：（1）在数据采集时，

采取客观数据，主管部门审查、社会中介组织复查，与问卷调查相结

合的形式，以保证各项指标的真实性。（2）保证评价结果的真实性、
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公正性，提高评价报告的公信力。（3）绩效评价报告应当简明扼要，

除了对绩效评价的过程、结果描述外，还应总结经验，指出问题，并

就共性问题提出可操作性改进建议。

2.评价方法

本次绩效评价采用的方法是指标评价法、社会调查法。

项目财政支出绩效评价指标体系按照逻辑分析法设计，包括项目

决策、项目过程、项目产出、项目效益四部分内容，主要围绕资金使

用、项目管理、资源配置等方面，客观分析项目的产出和效果，进而

提出完善意见。整个评价框架构成体现从投入、过程到产出、效果和

影响的绩效逻辑路径。

指标体系包括综合评价表和基础表两部分，综合评价表是评价的

依据，基础表是支持评价的基础数据，由被评价单位负责填报。指标

体系为评分所用，需要基础表、问卷调查和访谈的支持。综合评价表

中各指标的权重由本项目绩效评价小组根据绩效评价原理和评价需求，

在调研基础上依据指标的重要性制定形成，并经本项目工作方案评审

会专家论证完善后最后确定。

3.数据采集方法及过程

为了完成绩效指标的分析评价工作，由项目评价小组依据指标体

系设计了基础表、调查问卷、访谈提纲。在评价过程中还将采用现场

勘察、档案法、比较法获取相应数据，设计评价模型进行定量分析评

价，处理数据。

基础表发放给被评价单位协助填报，被评价单位对数据的真实性

负责，项目评价小组对数据进行核实确认、汇总分析。为确保评价工

作的客观性和科学性，在数据复核过程中发现的被评价单位填报的数

据与相关资料有差异的，项目评价小组将做进一步深入调查。
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基础表发放给被评价单位协助填报，被评价单位对数据的真实性

负责，项目组对数据进行核实确认、汇总分析。为确保评价工作的客

观性和科学性，在数据复核过程中发现的被评价单位填报的数据与相

关资料有差异的，项目评价小组将做进一步深入调查。问卷调查采用

随机抽样的方式，计划抽取问卷 100 份。同时采用一对一或座谈会现

场访谈，对实施单位相关负责人进行访谈

4.评价等级

绩效评价结果采取评分和评级相结合的方式,具体分值和等级可

根据不同评价内容设定。总分一般设置为 100 分，等级一般 划分为

四档：90（含）－100 分为优、80（含）－90 分为良、60 （含）－

80 分为中、60 分以下为差。

（五）绩效评价工作过程

（1）前期调研及文件研读

项目组从 2026 年 5 月，在莘庄工业区财经办的协助下，收集项

目相关背景资料、项目目标、预算等资料，并组织项目绩效评价小组

对项目相关文件进行研读。根据区财政局的要求，结合项目的特点，

形成项目评价的总体思路，并形成了项目指标体系和方案的初稿。

（2）方案形成

根据项目评价方案初稿的要求，与项目的实施单位的相关管理人

员进行了沟通和访谈，进一步了解了项目的实施情况，资金的管理情

况等，并讨论了项目指标体系和方案初稿的可行性，形成方案评审稿。

（3）方案评审修改完善定稿

在方案评审稿完成后，通过广泛征求了有关专家对方案内容及指

标的意见，部分指标是在方案评价过程中按专家意见修改的。评价组

根据专家评审修改意见对方案进一步完善修改，形成方案定稿。
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（4）报告调研及数据采集过程

评价小组按照方案总体评价思路及关注重点，按照点面结合的原

则，进一步进行调研，收集项目基础数据及相关资料，为撰写报告做

准备。

根据问卷调查计划，就项目的目标及实施效果等做深入了解，评

价项目组开展问卷、访谈等社会调查，其中包括对项目相关负责人进

行访谈，收集财务及业务资料，并根据填报基础表格进行抽查及凭证

翻阅，现场调研，满意度问卷发放及回收等。

（5）撰写报告情况

项目评价组根据绩效评价的原理和定稿的方案，对收集的数据汇

总和分析，撰写绩效评价报告，经与项目单位沟通交流确认后上报莘

庄工业区管委会，进行报告的审核论证。



23

三、评价结论及绩效分析

（一）评价结论

基于指标评分、问卷调查、以及对若干关键绩效环节的访谈调研和资

料整理，通过评价小组设计的评价指标体系对该项目最终评分为 89.5 分，

绩效评级为“良”。

表 3：项目具体指标评分表

一级指标 权重 二级指标 三级指标 分值 得分

A决策 20%

A1 项目立项
A11 部门工作职能关联性 4 4
A12 立项依据充分性 4 4

A2 绩效目标
A21 绩效目标合理性 4 4

A22 绩效指标明确性 4 4

A3 资金投入 A31 预算编制科学性 4 3

B 过程 20%

B1 资金管理
B11 预算执行率 5 4.5

B12 资金使用情况 3 3

B2 组织实施

B21 管理制度健全性及执行情况 3 3

B22 政府采购方式合规性 3 3

B23 合同管理情况 3 3

B24 监督机制的有效性 3 3

C 产出 30%

C1 产出数量

C11 超龄问题管道修复工程完成率 4 4

C12 小区雨污混接改造完成率 4 4

C13 其他工程改造项目完成率 4 3

C2 产出质量
C21超龄问题管道修复工程验收合格率 4 4
C22 小区雨污混接改造验收合格率 5 5

C3 产出时效
C31超龄问题管道修复工程完成及时性 4 2
C32 小区雨污混接改造完工及时性 5 3

D 效益 30%

D1 项目效益

D11 排水管道畅通及安全保障情况 5 4
D12 居民投诉率 5 5

D13 防汛除涝能力提升情况 5 4

D2 长效管理机制 D21 长效管理机制建设情况 5 5

D3 满意度
D31 管理部门满意度 4 3.2
D32 居民群众满意度 6 4.8

合计 100 89.5
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（二）绩效分析

项目总体实施完成情况良好，基本上完成了超龄问题管道修复工作、

雨污水混接改造等任务，实现了园区排水畅通的总体目标。项目年度具体

的投入管理目标、产出数量、质量目标，社会效益，满意度等目标基本达

成。

（三）具体指标分析

1.决策类指标分析

一级指标 权重 二级指标 三级指标 分值 得分

A 决策 20%

A1 项目立项
A11 部门工作职能关联性 4 4
A12 立项依据充分性 4 4

A2 绩效目标
A21 绩效目标合理性 4 4

A22 绩效指标明确性 4 4
A3 资金投入 A31 预算编制科学性 4 3

小计 20 19

A11 部门工作职能关联性

为了确保工业区市政排水设施正常运行，满足防汛排水畅通安全，莘

庄工业区水务站设立了市政排水设施管养项目。项目实施与工业区水务站

的职责密切相关。该指标满分 4分，根据评分标准，得 4分。

A12 立项依据充分性

本次项目的立项依据包括：《关于贯彻落实上海市生态环境保护督察

“回头看”反馈意见整改方案的报告》（闵委〔2022〕6 号）；莘庄工业区

党工委会议纪要 2023 年第 1期（超龄管道修复）、上海市莘庄工业区管理

委员会关于同意实施超龄问题管道修复项目立项的批复；莘庄工业区党工
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委会议纪要 2025 年 10 期（雨污水改造）、关于天恒名城等 4 个小区雨污

混接改造工程立项的批复；莘庄工业区党工委会议纪要 2025 年第 27 期等。

项目立项依据充分。该指标满分 4分，根据评分标准，得 4分。

A21 绩效目标合理性

项目绩效目标申报表设置了产出、效益指标，按照条线管理明确各子

项目的产出指标以及年度工作量。绩效目标设置较为合理。该指标满分 4

分，根据评分标准，得 4分。

A22 绩效指标明确性

根据项目绩效目标申报表显示，按照绩效目标细化分解了产出效益指

标，产出效益指标结合条线工作设置全面，且明确了事项的工作量和目标

值。该指标满分 4分，根据评分标准，得 4分。

A31 预算编制科学性

2025 年项目预算金额为 3895.936722 万元，年中调整后的预算金额为

3485.397444 万元。部分子项目预算金额有调整，预算编制的精细化和合

理性存在一定不足。该指标满分 4 分，根据评分标准，得 3分。

2.过程类指标分析

一级指标 权重 二级指标 三级指标 分值 得分

B 过程 20%

B1 资金管理
B11 预算执行率 5 4.5
B12 资金使用情况 3 3

B2 组织实施

B21 管理制度健全性及执行情况 3 3

B22 政府采购方式合规性 3 3

B23 合同管理情况 3 3

B24 监督机制的有效性 3 3

小计 20 19.5



26

B11 预算执行率

2025 年项目预算金额为 3895.936722 万元，年中调整后的预算金额为

3485.397444 万元，实际支出金额为 3485.391088 万元，项目的预算执行

率为 89.46%。该指标满分 5 分，根据评分标准，得 4.5 分。

B12 资金使用合规性

项目资金使用符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金

管理办法的规定，资金拨付有完整的审批程序和手续。本项目资金使用符

合预算批复的用途，未发现有截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。该指

标满分 3分，根据评分标准，得 3 分。

B21 管理制度健全性及执行情况

按照上海市、闵行区水务条线考核要求申请立项，经工业区党工委、

主任办公会议讨论通过后进行立项实施。涉及购买服务内容，由招标办确

认采购方式后执行。各子项目分别由相关条线负责人负责具体组织实施。

项目实施过程按照莘庄工业区财务管理制度和业务管理制度有关规定执

行。该指标满分 3分，根据评分标准，得 3分。

B22 政府采购方式合规性

本项目涉及的政府购买服务、产品，相应的政府采购环节由工业区招

标办确定采购方式，按照政府采购流程实施。政府采购方式合规。该指标

满分 3 分，根据评分标准，得 3分。

B23 合同管理情况

项目涉及的购买服务均按照中标结果与供应商签订合同协议，明确双

方责任及义务，合同内容完整，按照合同规定执行。该指标满分 3 分，根

据评分标准，得 3分。
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B24 监督机制的有效性

本项目主要为市政设施工程项目，项目实施按照合同约定执行，购买

服务事项完成后，对子项目完成情况进行考核验收。该指标满分 3分，根

据评分标准，得 3分。

3.产出类指标分析

一级指标 权重 二级指标 三级指标 分值 得分

C产出 30%

C1 产出数量

C11 超龄问题管道修复工程完成率 4 4

C12 小区雨污混接改造完成率 4 4

C13 其他工程改造项目完成率 4 3

C2 产出质量

C21 超龄问题管道修复工程验收合格

率
4 4

C22 小区雨污混接改造验收合格率 5 5

C3 产出时效

C31 超龄问题管道修复工程完成及时

性
4 2

C32 小区雨污混接改造完工及时性 5 3

小计 30 25

C11 超龄问题管道修复工程完成率

涉及 29 条路段的雨污水管道修复，包括雨水管 3509.55 米，污水管

6324.1 米，其中 2023 年实施 15 条，2024 年实施 14 条。涉及 29 条路段

的雨污水管道修复，包括雨水管 3509.55 米，污水管 6324.1 米，其中 2023

年实施 15 条，2024 年实施 14 条。

该指标满分 4分，根据评分标准，得 4分。

C12 小区雨污混接改造完成率

天恒名城、正峰苑、金竹园、柳岸人家 4 个小区雨污混接改造已完工。

绿久苑雨污混接改造工程、仁和花苑雨污混接改造工程均已完工。
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该指标满分 4分，根据评分标准，得 4分。

C13 其他工程改造项目完成率

33AC-02A 通道（紫磊环路-申芳路）雨污水管道新建工程已完成竣工

验收。仁和花苑小区二次供水设施改造工程有所延期，2025 年未完成实施。

该指标满分 4分，根据评分标准，得 3分。

C21 超龄问题管道修复工程验收合格率

根据竣工验收单显示，2023 年实施超龄问题管道修复（标段一）工程，

2024 年实施超龄问题管道修复（标段二）工程，均通过验收。该指标满分

4分，根据评分标准，得 4 分。

C22 小区雨污混接改造验收合格率

根据竣工验收单显示，天恒名城、正峰苑、金竹园、柳岸人家 4 个小

区雨污混接改造已完成竣工验收，验收合格。33AC-02A 通道（紫磊环路-

申芳路）雨污水管道新建工程项目已完成竣工验收，验收合格。绿久苑小

区实施雨污水混接改造已完成验收，验收合格。仁和花苑小区实施雨污水

混接改造已完成验收，验收合格。

该指标满分 5分，根据评分标准，得 5分。

C31 超龄问题管道修复工程完成及时性

2023 年实施超龄问题管道修复（标段一）工程施工日期为 2023 年 10

月-2024 年 1 月，实际开竣工日期为 2023 年 12 月-2024 年 4 月；2024 年

实施超龄问题管道修复（标段二）工程施工日期为 2024 年 3月-2024 年 6

月，实际开竣工日期为 2024 年 7月-2025 年 3月。实施进度有所延迟。

该指标满分 4分，根据评分标准，得 2分。

C32 小区雨污混接改造完工及时性
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天恒名城、正峰苑、金竹园、柳岸人家 4 个小区雨污混接改造施工日

期为 2025 年 8 月-2025 年 12 月，实际开竣工日期为 2025 年 10 月-2025

年 12 月。

33AC-02A 通道（紫磊环路-申芳路）雨污水管道新建工程项目计划施

工日期为2024年 12月-2025年 2月，实际开竣工日期为2025年 3月-2026

年 1月。实施进度有所延迟。

绿久苑小区实施雨污水混接改造计划施工日期为 2024 年 12 月-2025

年 11 月。实际开竣工日期为 2025 年 2月-2025 年 10 月。

仁和花苑小区实施雨污水混接改造计划施工日期为 2025 年 12 月

-2026 年 1 月。

该指标满分 5分，根据评分标准，得 3分。

4.效益类指标分析

一级指标 权重 二级指标 三级指标 分值 得分

D效益 30%

D1 项目效益

D11 排水管道畅通及安全保障情况 5 4

D12 居民投诉率 5 5

D13 防汛除涝能力提升情况 5 4

D2 长效管理机制 D21 长效管理机制建设情况 5 5

D3 满意度
D31 管理部门满意度 4 3.2
D32 居民群众满意度 6 4.8

小计 30 26

D11 排水管道畅通及安全保障情况
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根据调研反馈结果显示，2025 年莘庄工业区区域内排水设施运行良好，

排水正常通畅，排水管道畅通及安全状况改善度为 83%。该指标满分 5 分，

根据评分标准，得 4 分。

D12 居民投诉率

根据调研结果显示，2025 年未接到辖区内居民关于市政排水问题的相

关投诉。该指标满分 5分，根据评分标准，得 5 分。

D13 防汛除涝能力提升情况

根据调研反馈结果显示，2025 年园区防涝防汛能力提升度为 85%。该

指标满分 5分，根据评分标准，得 4分。

D21 长效管理机制建设情况

市政排水设施工程建设项目竣工验收通过后，在质保期内由施工单位

负责维保，质保期后由水务站负责后续运维养护管理。长效管理机制健全

且执行有效。该指标满分 5 分，根据评分标准，得 5分。

D31 管理部门满意度

根据调研结果显示，对2025年市政排水设施工程的总体满意度为82%。

该指标满分 4 分，根据评分标准，得 3.2 分。

D32 居民群众满意度

根据调研结果显示，园区居民群众对 2025 年市政排水工作的总体满

意度为 83%。该指标满分 6 分，根据评分标准，得 4.8 分。
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四、主要经验及做法、存在的问题和建议

（一）主要经验及做法

1.市政排水设施维修改造，有效解决实际问题

2025 年按照区级主管部门下达的任务要求和园区排水设施建设的实

际需要，陆续完成了天恒名城、正峰苑、金竹园、柳岸人家 4 个小区雨污

混接改造， 33AC-02A 通道（紫磊环路-申芳路）雨污水管道新建工程项目。

按计划完成对绿久苑小区实施雨污水混接改造，对仁和花苑小区实施雨污

水混接改造。有效解决辖区内雨污水排放、市政排水设施建设方面存在的

问题，确保排水畅通和安全。

（二）存在问题

1.子项目预算构成有调整，预算合理性有待提升

2025 年项目预算金额为 3895.936722 万元，年中调整后的预算金额为

3485.397444 万元。其中：部分子项目如天恒名城等 4 个小区雨污混接改

造工程由四个子项目合并调整为一个子项目，相关的工程建安费和二类费

用有调整；“仁和花苑小区二次供水设施改造工程”等项目因实施进度不

及预期，相关款项需要调整到 2026 年度支付。子项目预算构成调整较大，

预算编制的精细化和合理性存在一定不足。

2.部分市政排水设施建设进度有所延期

部分市政排水设施工程建设实施进度有所延期。其中：实施超龄问题

管道修复（标段一）工程施工日期为 2023 年 10 月-2024 年 1 月，实际开

竣工日期为 2023 年 12 月-2024 年 4月；2024 年实施超龄问题管道修复（标

段二）工程施工日期为 2024 年 3月-2024 年 6月，实际开竣工日期为 2024

年 7月-2025 年 3 月。实施进度有所延迟。
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33AC-02A 通道（紫磊环路-申芳路）雨污水管道新建工程项目计划施

工日期为2024年 12月-2025年 2月，实际开竣工日期为2025年 3月-2026

年 1月。实施进度有所延迟。

（三）相关建议

1.加强预算编制审核力度，强化立项依据要求

在预算编制环节，加强“立项依据充分性”审核要求，对于缺乏立项

依据的子项目（如小区二次供水改造）不支持安排年度预算。同时在申报

预算时，充分考虑资金使用计划，对于无法在当年度完成审价，无法按期

支付的项目工程款，相关预算列入下一年度预算安排。

2.加强市政排水设施工程建设进度监管

由于年度部分子项目未按计划实施以及实施延期的情况，后续工程建

设过程应进一步加强质量和进度管理，提升工程的施工建设效率。同时在

申报预算阶段，充分考虑工程施工进度和审计时长，制定资金拨付计划，

减少预算调整幅度。
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五、相关附件

附件 1.绩效评价指标体系及得分情况

2025 年市政排水设施工程项目绩效评价指标体系表

一级指标 权重 二级指标 三级指标 分值 评分标准 业绩值 得分

A决策 20%
A1项目

立项

A11 部门工作职能

关联性
4

①项目符合莘庄工业区水务站职责及其功能定位的需求，

计分值的 100%；②项目不符合莘庄工业区水务站职责及

其功能定位的需求，不计分。

为了确保工业区市政排水设施正常运行，

满足防汛排水畅通安全，莘庄工业区水务

站设立了市政排水设施管养项目。项目实

施与工业区水务站的职责密切相关。

4

A12 立项依据充分

性
4

①符合上海市、闵行区相关法律、发展规划和党委政府决

策；②符合莘庄工业区市政排水设施的实际需求；立项依

据符合上述两点的，计满分；缺少一项扣权重的 50%，扣

完为止。

本次项目的立项依据包括：《关于贯彻落实

上海市生态环境保护督察“回头看”反馈

意见整改方案的报告》（闵委〔2022〕6 号）；

莘庄工业区党工委会议纪要2023年第1期

（超龄管道修复）、上海市莘庄工业区管理

委员会关于同意实施超龄问题管道修复项

目立项的批复；莘庄工业区党工委会议纪

要 2025 年 10 期（雨污水改造）、关于天恒

名城等 4 个小区雨污混接改造工程立项的

批复；莘庄工业区党工委会议纪要 2025 年

第 27 期等。

4
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一级指标 权重 二级指标 三级指标 分值 评分标准 业绩值 得分

A2绩效

目标

A21 绩效目标合理

性
4

①项目为促进莘庄工业区市政排水设施发展所必需；②项

目预期产出效果符合正常的业绩水平；③项目绩效目标与

相应的绩效目标相关联。满足三点计满分；缺少一项，扣

权重 35%,扣完为止。

项目绩效目标申报表设置了产出、效益指

标，按照条线管理明确各子项目的产出指

标以及年度工作量。绩效目标设置较为合

理。

4

A22 绩效指标明确

性
4

①项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标；②指标值清

晰、可衡量。满足以上两点计分值的 100%；缺少一项扣

权重的 50%，扣完为止。

根据项目绩效目标申报表显示，按照绩效

目标细化分解了产出效益指标，产出效益

指标结合条线工作设置全面，且明确了事

项的工作量和目标值。

4

A3资金

投入

A31 预算编制科学

性
4

①项目预算编制是否经过科学论证；②项目预算内容与项

目内容是否匹配；③项目预算额度测算依据是否充分，是

否按照标准编制；④项目预算确定的项目投资额或资金量

是否与工作任务相匹配。满足上述四项，计分值的 100%；

缺少一项，扣权重的 25%，扣完为止。

2025 年项目预算金额为 3895.936722 万

元，年中调整后的预算金额为3485.397444

万元。部分子项目预算金额有调整，预算

编制的精细化和合理性存在一定不足。

3

B过程 20% B1资金管理 B11预算执行率 5

①预算执行率 95%-100%，得满分；②执行率 95%以下，

每下降 1%，扣权重 5%；③预算执行率 80%以下，不得分。

【预算执行率=实际支出数/项目预算数×100%】

2025 年项目预算金额为 3895.936722 万

元，年中调整后的预算金额为3485.397444

万元，实际支出金额为 3485.391088 万元，

项目的预算执行率为 89.46%。

4.5
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一级指标 权重 二级指标 三级指标 分值 评分标准 业绩值 得分

B12 资金使用合规

性
3

是否按照国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资

金管理办法的规定，项目资金使用合规。若资金使用情况

合规，得满分；存在资金使用不合规情况，不得分。

项目资金使用符合国家财经法规和财务管

理制度以及有关专项资金管理办法的规

定，资金拨付有完整的审批程序和手续。

本项目资金使用符合预算批复的用途，未

发现有截留、挤占、挪用、虚列支出等情

况。

3

B2组织实施

B21 管理制度健全

性及执行情况
3

①是否已制定或具有相应的财务和业务管理制度；②财务

和业务管理制度是否合法、合规、完整；③是否遵守相关

法律法规和相关管理规定。满足上述三项，计分值的

100%；缺少一项，扣权重的 35%，扣完为止。

按照上海市、闵行区水务条线考核要求申

请立项，经工业区党工委、主任办公会议

讨论通过后进行立项实施。涉及购买服务

内容，由招标办确认采购方式后执行。各

子项目分别由相关条线负责人负责具体组

织实施。项目实施过程按照莘庄工业区财

务管理制度和业务管理制度有关规定执

行。

3

B22 政府采购方式

合规性
3

①项目按照《中华人民共和国政府采购法》、《上海市 2025

年政府采购集中采购目录和采购限额标准》的要求进行招

标采购，招投标管理过程合规，计分值的 100%；②项目

未按照《中华人民共和国政府采购法》、《上海市 2025 年

政府采购集中采购目录和采购限额标准》的要求进行招标

本项目涉及的政府采购、工程建设招投标，

相应的政府采购环节由工业区招标办确定

采购方式，按照政府采购流程实施。政府

采购方式合规。

3
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一级指标 权重 二级指标 三级指标 分值 评分标准 业绩值 得分

采购，或招投标管理过程出现不合规的情况，不计分。

B23合同管理情况 3

①项目签订了相应的合同文件，明确双方责任及义务，合

同内容无明显缺陷；②项目实施均严格按照合同约定执

行；③项目合同均存档保管，不存在遗失情况；每存在一

项不符合合同管理的情况，不计分。

项目涉及的购买服务均按照中标结果与供

应商签订合同协议，明确双方责任及义务，

合同内容完整，按照合同规定执行。

3

B24 监督机制的有

效性
3

①是否按照合同约定的内容或标准建立和完善监督考核

机制；②是否对市政排水设施工程进行日常监督管理；符

合所有条件，得满分；一项不符合，扣权重的 35%，扣完

为止。

本项目主要为市政设施工程项目，项目实

施按照合同约定执行，工程项目建设实施

完工后，对子项目完成情况进行考核验收。

3

C产出 30%
C1产出

数量

C11 超龄问题管道

修复工程完成率
4

【计划完成率=实际完成量/计划任务量*100%】

得分=计划完成率*分值

涉及 29 条路段的雨污水管道修复，包括雨

水管 3509.55 米，污水管 6324.1 米，其中

2023 年实施 15 条，2024 年实施 14 条。涉

及 29 条路段的雨污水管道修复，包括雨水

管 3509.55 米，污水管 6324.1 米，其中

2023 年实施 15 条，2024 年实施 14 条。

4

C12 小区雨污混接

改造完成率
4

【计划完成率=实际完成工程量/计划工程量*100%】

得分=计划完成率*分值

天恒名城、正峰苑、金竹园、柳岸人家 4

个小区雨污混接改造已完工。绿久苑雨污

混接改造工程、仁和花苑雨污混接改造工

4
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一级指标 权重 二级指标 三级指标 分值 评分标准 业绩值 得分

程均已完工。

C13 其他工程改造

项目完成率
4

【计划完成率=实际完成工程量/计划工程量*100%】

得分=计划完成率*分值

33AC-02A 通道（紫磊环路-申芳路）雨污

水管道新建工程已完成竣工验收。仁和花

苑小区二次供水设施改造工程有所延期，

2025 年未完成实施。

3

C2产出

质量

C21 超龄问题管道

修复工程验收合格

率

4
【合格率=实际合格工程量/计划完成工程量*100%】

得分=合格率*分值

根据竣工验收单显示，2023 年实施超龄问

题管道修复（标段一）工程， 2024 年实

施超龄问题管道修复（标段二）工程，均

通过验收。

4

C22 小区雨污混接

改造验收合格率
5

【合格率=实际合格工程量/计划完成工程量*100%】

得分=合格率*分值

根据竣工验收单显示，天恒名城、正峰苑、

金竹园、柳岸人家 4 个小区雨污混接改造

已完成竣工验收，验收合格。33AC-02A 通

道（紫磊环路-申芳路）雨污水管道新建工

程项目已完成竣工验收，验收合格。绿久

苑小区实施雨污水混接改造已完成验收，

验收合格。仁和花苑小区实施雨污水混接

改造已完成验收，验收合格。

5
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一级指标 权重 二级指标 三级指标 分值 评分标准 业绩值 得分

C3产出

时效

C31 超龄问题管道

修复工程完成及时

性

4 【及时性=及时完工工程量/计划完成工程量*100%】

得分=及时性*分值

2023 年实施超龄问题管道修复（标段一）

工程施工日期为 2023 年 10 月-2024 年 1

月，实际开竣工日期为 2023 年 12 月-2024

年 4月；2024 年实施超龄问题管道修复（标

段二）工程施工日期为 2024 年 3 月-2024

年 6 月，实际开竣工日期为 2024 年 7 月

-2025 年 3 月。实施进度有所延迟。

2

C32 小区雨污混接

改造完工及时性

5 【及时性=及时完工工程量/计划完成工程量*100%】

得分=及时性*分值

天恒名城、正峰苑、金竹园、柳岸人家 4

个小区雨污混接改造施工日期为 2025年 8

月-2025 年 12 月，实际开竣工日期为 2025

年 10 月-2025 年 12 月。

33AC-02A 通道（紫磊环路-申芳路）雨污

水管道新建工程项目计划施工日期为2024

年 12 月-2025 年 2 月，实际开竣工日期为

2025 年 3 月-2026 年 1 月。实施进度有所

延迟。

绿久苑小区实施雨污水混接改造计划施工

日期为 2024 年 12 月-2025 年 11 月。实际

开竣工日期为 2025 年 2 月-2025 年 10 月。

3
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一级指标 权重 二级指标 三级指标 分值 评分标准 业绩值 得分

仁和花苑小区实施雨污水混接改造计划施

工日期为 2025 年 12 月-2026 年 1 月。

D效益 30%

D1项目效益

D11 排水管道畅通

及安全保障情况
5

【改善度＝（“很大改善”选项样本数+“较大改善”选

项样本数×0.8+“一般”选项样本数×0.6+“无改善”选

项样本数×0.3）/总样本数×100%】得分=改善度*分值

根据调研反馈结果显示，2025 年莘庄工业

区区域内排水设施运行良好，排水正常通

畅，排水管道畅通及安全状况改善度为

83%。

4

D12居民投诉率 5
未发生投诉，得满分；每出现一次投诉扣权重的 5%，扣完

为止。

根据调研结果显示，2025 年未接到辖区内

居民关于市政排水问题的相关投诉。
5

D13 防汛除涝能力

提升情况
5

【提升度＝（“很大提升”选项样本数+“较大提升”选

项样本数×0.8+“一般”选项样本数×0.6+“无提升”选

项样本数×0.3）/总样本数×100%】得分=提升度*分值

根据调研反馈结果显示，2025 年园区防涝

防汛能力提升度为 85%。
4

D2长效管理

机制

D21 长效管理机制

建设情况
5

①对项目保障措施完善且执行有效；②对一线工作人员的

培训机制健全且执行有效；③对排水设施建设的考核制度

健全且执行有效；④后续移交运行质保机制落实情况。符

合所有条件，得满分；一项不符合，扣 25%权重，扣完为

止。

市政排水设施工程建设项目竣工验收通过

后，在质保期内由施工单位负责维保，质

保期后由水务站负责后续运维养护管理。

长效管理机制健全且执行有效。

5

D3满意度
D31 管理部门满意

度
4

【满意度＝（“非常满意”选项样本数+“比较满意”选

项样本数×0.8+“一般”选项样本数×0.6+“较不满意”

根据调研结果显示，对 2025 年市政排水设

施工程的总体满意度为 82%。
3.2
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一级指标 权重 二级指标 三级指标 分值 评分标准 业绩值 得分

选项样本数×0.3）/总样本数×100%】满意度 95%以上，

得满分；低于 95%，每下降 1%，扣权重 5%，扣完为止。

D32 居民群众满意

度
6

【满意度＝（“非常满意”选项样本数+“比较满意”选

项样本数×0.8+“一般”选项样本数×0.6+“较不满意”

选项样本数×0.3）/总样本数×100%】满意度 95%以上，

得满分；低于 95%，每下降 1%，扣权重的 5%，扣完为止。

根据调研结果显示，园区居民群众对 2025

年市政排水工作的总体满意度为 83%。
4.8

合计 100 89.5
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附件 2.基础表

基础表 1：2023 年超龄管道维修实施计划清单

序号 管道名称 起点/终点 管道类型 修复长度（米）

1 春东路 申北路－申南路
雨水管 112

污水管 534

2 春西路 光中路-银都路 污水管 366

3 春中路 银都路-申南路 污水管 405

4 光中路 沪闵路-春西路 雨水管 309.4

5 桂冠路
上海新莘纺织机械

有限公司-春光路

雨水管 62.6

污水管 120.9

6 横沙河北路 北沙港路-北沙港路
雨水管 197

污水管 379

7 横沙河南路 华宁路-主路三
雨水管 121.5

污水管 253

8 华锦路 元电路-元安路
雨水管 37

污水管 300

9 华印路 春光路-模具厂
雨水管 28

污水管 174

10 金都路 3699 弄
雨水管 65

污水管 254

11 六磊路 华宁路-华西路
雨水管 209.5

污水管 197

12 瓶安路 元江路-鑫都路 雨水管 64.5

13 瓶北路 沪闵路-中春路
雨水管 130

污水管 630

14 颛乐路 颛盛路-仁和花苑
雨水管 265

污水管 111

15 中心路 申南路-光中路 污水管 36.5

小计 5361.9



42

基础表 2：2024 年超龄管道维修实施计划清单

序号 管道名称 起点/终点 管道类型 修复长度（米）

1 北沙港路 元电路-颛兴路 雨水管 8.75

2 元明路 北竹港-华宁路
雨水管 16

污水管 144.5

3 申富路 华宁路-沪闵路
雨水管 180

污水管 412

4 申南路 沪闵路-春西路
雨水管 99

污水管 122

5 申旺路 春东路-春西路 雨水管 175

6 申翔路 企发厂房-华宁路
雨水管 149.5

污水管 331

7 天为路 华宁路-华西路
雨水管 280.5

污水管 135.5

8 新源路 元江路-联农路
雨水管 44

污水管 378

9 银都路 沪闵路-春西路
雨水管 472.5

污水管 370.7

10 元安路 华锦路-近元江路 污水管 231

11 元电路 华宁路-沙港
雨水管 125.3

污水管 156.5

12 元和路 华宁路-北竹港
雨水管 40

污水管 82

13 元科路 中春路-北竹港
雨水管 58

污水管 26

14 元山路 华宁路-华锦路
雨水管 259.5

污水管 174.5

小计 4471.75
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附件 3.访谈汇总分析报告

（一）项目管理方

1.2025 年市政排水设施工程主要包括哪些内容？

（1）实施超龄问题管道修复工程

根据《上海市排水“十四五”规划》等相关工作要求，完成雨污

水管道管龄超过 10 年的主管检测及修复工作。莘庄工业区落实辖区

内 33条道路属权管道设施的检测修复工作。2023 年实施春东路等 15

条路段雨污水管道修复工作，2024 年实施北沙港等 14条路段雨污水

管道修复工作。补充各路段的名称及相应工程内容。

项目批复：涉及 29 条路段的雨污水管道修复，包括雨水管

3509.55 米，污水管 6324.1 米，其中 2023 年实施 15 条，2024 年实

施 14 条。

2023 年实施超龄问题管道修复（标段一）工程，施工单位为上

海驰凯建筑工程有限公司，施工日期为 2023 年 10 月-2024 年 1月，

合同金额 2194.6964 万元，涉及 15条道路的雨污水管道修复。

2024 年实施超龄问题管道修复（标段二）工程，施工单位为红

阳建工集团有限公司，施工日期为 2024 年 3 月-2024 年 6 月，合同

金额 2675.8209 万元，涉及 14条道路的雨污水管道修复。

（2）天恒名城等 4 个小区雨污混接改造工程

对天恒名城、正峰苑、金竹园、柳岸人家 4 个小区进行雨污混接

改造。施工单位为上海颛桥建筑工程有限公司等，施工日期为 2025

年 8月-2025 年 12 月，合同金额 133.2322 万元，已完成竣工验收。

（3）33AC-02A 通道（紫磊环路-申芳路）雨污水管道新建工程

33AC-02A 通道（紫磊环路-申芳路）雨污水管道新建工程项目，
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项目实施内容为新建 DN300 污水管道 137 米，新建 DN600 雨水管道

164 米，新建沉泥井 4 座，新建检查井 10 座。施工单位为上海浦岗

建设工程有限公司，计划施工日期为 2024 年 12 月-2025 年 2 月，实

际开竣工日期为 2025 年 3 月-2026 年 1月，合同金额 153.864 万元，

已完成竣工验收。

（4）绿久苑雨污混接改造工程

对绿久苑小区实施雨污水混接改造，施工单位为上海展观建筑工

程有限公司，计划施工日期为 2024 年 12 月-2025 年 11 月，合同金

额为 184.2 万元。已完成验收，补充施工内容、验收单。

（5）仁和花苑雨污混接改造工程

对仁和花苑小区实施雨污水混接改造，施工单位为上海浦岗建设

工程有限公司，计划施工日期为 2025 年 12 月-2026 年 1月，合同金

额为 360.9776 万元。已完成验收，补充施工内容、验收单。

2.项目财务监督和项目考核管理机制有哪些？

按照工程监理、财务监理，竣工验收等环节进行监管。

3.2025 年子项目中预算调整幅度较大，原因是什么？

天恒名城等 4个小区雨污混接改造工程

天恒名城、正峰苑、金竹园、柳岸人家 4个小区雨污混接改造，

由单独申报子项目，调整为一个子项目合并实施，作为一个项目进行

招标实施。

小区二次供水未完成实施，调整为 2026 年继续实施，相关预算

予以调减。
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4.该项目在开展过程中碰到什么困难？怎么解决的？

无

5.您对该项目的实施有什么看法？还有什么需要提高改善之

处？

无
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附件 4.满意度汇总分析报告

居民群众问卷统计分析

1.2025 年园区市政排水设施工程工作开展情况如何？

□良好 □较好 □一般 □较差

根据问卷调查结果显示，32%的受访者表示园区市政排水设施状

况良好，53%的居民表示园区市政排水设施较好，15%的居民表示一般。

2.2025 年园区排水状况是否得到有效提升？

□很大提升 □较大提升 □一般 □没有提升

根据问卷调查结果显示，31%的受访者表示园区排水设施完好，

53%的居民表示园区排水设施情况较好，16%的居民表示一般。

根据问卷调查结果显示，27%的受访者表示园区排水畅通及安全

状况有很大改善，55%的居民表示园区排水畅通及安全状况有较大改

善，18%的居民表示改善一般。

3.2025 年园区防汛除涝能力是否得到有效提升？

□很大提升 □较大提升 □一般 □没有提升

根据问卷调查结果显示，30%的受访者表示园区市政防汛有很大

提升，55%的居民表示防汛有较大提升，15%的居民表示防汛一般。

4.总体来看，您对 2025 年市政排水设施工程是否满意？

□非常满意 □比较满意 □一般 □不满意

根据问卷调查结果显示，40%的居民表示非常满意，43%的居民表

示比较满意，17%的居民表示一般。

5.您对 2025 年市政排水设施工程项目实施情况，还有哪些建

议？
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无
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附件 5.相关文件及底稿资料
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