闵行区水系统治理“十五五”规划编制说明
2026年5月

“十五五”时期是闵行区经济社会稳步发展，高质量建设创新开放、生态人文、宜居安居现代化主城区和新质生产力主阵地的关键时期，也是闵行水务进一步完善水系统治理体系，提升水系统现代化治理水平的重要五年。为更好地支撑闵行高质量发展、高品质生活、高能效治理，提升城区能级和核心竞争力，指导闵行水务未来五年的各项工作，根据《上海市闵行区国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》，编制《闵行区水系统治理“十五五”规划》（以下简称《规划》）。
一、规划编制过程
为做好《规划》编制工作，根据区“十五五”规划编制工作要求，区水务局成立了规划编制领导小组和工作小组，明确了时间节点和具体编制要求。规划编制的进展分为三个阶段。
思路研究阶段（2024年6月至2024年10月）。根据市、区相关要求，确定水务“十五五”发展主线和宏观方向，委托技术支撑单位开展研究，广泛调研，充分听取人大代表、政协委员、各街镇工业区和相关单位的意见和建议，形成“十五五”基本思路。
规划编制阶段（2024年10月至2025年12月）。开展“十四五”规划后评估，梳理规划执行中暴露的问题和短板。客观研判形势和大局，把握规划战略性和可操作性，分行业研究规划目标和重大举措，从水安全、水资源、管理等方面分别研究提出规划总目标、主要指标、主要任务和重要举措。期间在征询区相关委办局和街镇意见的同时，开展规划大讨论，2次听取人大代表、政协委员意见建议，7次征集各部门各街镇意见，1次专家研讨会，并于2025年12月向区发改委报送《规划》衔接稿。
衔接完善阶段（2025年12月至今）。根据区发改委对区级专项规划编制、衔接、报批和发布工作的要求，《规划》经与国家相关“十五五”规划、全市和闵行区“十五五”规划纲要以及市水系统治理“十五五”规划对接，并于2026年4月再次书面征询14个街镇和8个区级委办局意见，对反馈意见逐一认真梳理，对主要工作任务、具体工作举措、相关保障措施、规划指标数据等逐一进行核对、修改，进一步完善报告。
二、规划主要特点
与“十四五”相比，《规划》体现以下特点：
一是呼应国家和城市总规治水新要求，坚持统筹水务发展和防汛安全。更加注重现代水网建设，持续推进骨干河道和中小河流整治。更加注重防洪能力提升，配合推进黄浦江防洪能力提升二期工程、专用段堤防达标建设和支河泵闸防洪能力提升。突出“一南一北”战略区水务基础设施保障，持续推进城镇雨水排水系统提标。加注重外围泵闸实施，推进淀南片俞塘、北横泾南等6座泵闸规划建设。
二是更加注重水环境改善品质和水系统高质量发展。持续推进雨污混接改造，河湖水体清澈度提升、水生态人工修复和自然恢复，推进全域美丽幸福河湖建设。把造福人民作为闵行水系统治理的根本价值取向，加强水资源节约集约和优质利用，不断推进二次供水改造，进一步提高水龙头水质，不断增强市民群众获得感、幸福感和安全感。
三是更加突出人工智能应用、数字孪生水利建设，大力发展水务新质生产力，不断提高水系统治理效能、提升智慧水务管理水平。
三、规划主要内容
（一）总体考虑
将立足“人民城市”理念，以“生态优先、安全为本、系统治理、智慧赋能”为导向，统筹水资源、水环境、水生态、水安全多维目标。突出系统治水、制度管水，提升管理和服务水平。同时持续深化水系统与城市发展的协同性，紧密衔接国家、全市“十五五”战略部署，强化水务基础设施韧性，为闵行区建成与“国际开放枢纽门户、科技创新策源湾区、新质链群聚集高地、人民城市示范标杆”相适应的现代水务保障体系。
（二）主要内容
“十五五”期间，水务按照1条主线、3个发展重点、9项指标、6个方面主要任务进行规划。
1．1条主线
[bookmark: _Hlk169531499][bookmark: _Hlk169532114]至2030年，持续完善以持久水安全、优质水资源、宜居水环境、健康水生态、先进水文化、高效水管理为内涵的现代水系统治理体系，基本实现“水旱灾害防御韧性不断增强、河湖水系生态环境持续改善、供水保障水平和饮用水品质显著提升、水系统治理能力与效能明显提高”的目标，高效支撑全区经济社会高质量发展和人民幸福生活，建成与“创新开放、生态人文、宜居安居现代化主城区和新质生产力主阵地”相适应的现代水务保障体系。
2．3个发展重点
一是着力提升防汛安全韧性保障。进一步加强现代水网建设，持续推进堤防防洪能力提升、雨水系统提标和道路积水点整治和外围除涝泵闸建设。
二是全域推进美丽幸福河湖建设。持续推进生态清洁小流域建设，加快滨水空间贯通开放与共享，持续推进雨污混接改造，开展河道水体清澈度试点建设，进一步加强水文化设施建设。
三是逐步加强水务新质生产力应用。加强水务新质生产力研发，开展淀南片数字孪生水网试点，进一步完善水文水质站点建设，逐步开展智能感知、远程控制、数智水务等多场景应用，重点建设闵行区水利工程数字孪生试点；新增水闸运行调度管理模块。
3．9项指标
防汛安全指标重在推动落实雨水排水规划和防洪除涝规划，设定新增河湖面积、防洪堤防达标率、水利片外围除涝泵站实施率、中心城城镇雨水排水能力达标面积占比等。
环境品质指标立足高质量发展要求及新阶段治水目标任务，设定河湖高品质公共开放滨水空间长度、美丽幸福河湖建成率。
资源指标紧扣最严格水资源管理的贯彻落实，设定用水总量、万元工业增加值用水量和供水水质综合合格率。
这些指标是综合考量闵行城市新阶段发展实际提出的，注重发挥牵引标杆作用。
4．6方面任务
一是防汛除涝安全韧性提升方面。具体包括：（1）开展千里江堤薄弱段的加固改造，继续实施黄浦江、苏州河堤防专项维修工程。（2）配合黄浦江二期防洪能力提升工程，对32座一线水闸进行防洪能力达标建设。（3）推进水利片5座外围泵闸设施建设。（4）推进姚家浜、三鲁河、春申塘等骨干河道综合整治。（5）推进浦南雨水系统建设，深化繁兴、景川、华江等3个强排系统雨水泵站及总管工程方案，适时启动建设。（6）推进程家桥路（延安西路-金汇路）、星东路（漕宝路-星北路）、报春路（外环-沪闵路）等3项道路积水改善工程。
二是供水安全保障方面。具体包括：（1）优化区域供水系统，配合市相关部门完成原水西环线南段工程建设。（2）配合推进新建地区供水管网建设、老旧供水管网更新改造和二次供水设施接管工程。（3）深入推进节水宣传、继续推进节水载体创建。
三是水环境治理方面。具体包括：（1）结合城市开发进程，持续推进城市污水管网系统建设。（2）持续推进通沟污泥处理，避免管道污泥的二次污染。（3）推进初雨治理和农村生活污水治理。（5）全力建设美丽幸福河湖，建成率达到50%以上。（6）推进虹桥前湾、吴泾紫竹、浦江召稼楼三个水环规划建设，推动新家弄村水系实施。（7）开展河道清澈度提升试点建设。
四是水文化建设与激活水岸空间活力方面。具体包括：（1）持续推进黄浦江生态堤防、内河生态护岸建设。（2）统筹推进黄浦江、吴淞江、大治河等滨水空间建设。（3）选取基础好的河湖水域，进一步实施水环境、水生态、水景观提升行动。（4）建成召稼楼古镇江南村落水环境提升试点。（5）建设河湖水文化宣传点不少于30个。
五是数字信息化建设方面。具体包括：（1）建设紫竹水文测站、虹桥枢纽水文测站。（2）对于防汛重点区域升级相关感知监测设备。（3）完善污水井液位监控，实现雨水泵站截流泵工况全监控。（4）升级改造河道水质在线监测站点。（5）完善闵行水务行业基础数据、监测数据和业务数据。（6）建设闵行区水利工程数字孪生试点。
六是水务管理方面。具体包括：（1）严格落实工程建设质量终身责任制。（2）全面强化河湖长制，健全河湖长制责任体系。（3）完善行政审批制度，提升水务公共服务能力。
四、征求意见和规划评审情况
为做好规划对接，我局分别于2025年9月书面开展征求意见工作，充分听取人大代表、政协委员、各街镇（工业区）和部分涉水单位的意见和建议，并于2026年3月组织了专家评审。评审意见认为，《规划》对“十五五”的形势分析切合国家、本市以及行业发展方向，目标设定科学合理、指标体系量化可行、重点项目布局精准，主要任务能较好地支撑“十五五”期间闵行区水务发展。
今年3月，就修改完善后的文本再次征询区财政局、区发改委、区房管局、区规资局、区建管委、区交通委、各街镇（工业区）意见，4月完成发改委规划衔接。针对这些意见和建议，对照市水系统治理“十五五”规划和市、区“十五五”规划纲要，经仔细研究，对规划文本中相应内容予以修改和完善。共收到相关委办局及街镇意见21条，其中20条全部采纳或基本采纳，1条进一步研究。
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