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1. 总则 

1.1 规划背景 

深入贯彻党的二十大和二十届二中、三中、四中全会精神，全面落实习近平

总书记考察上海重要讲话精神和对上海工作重要指示要求，根据国家部委推进殡

葬事业改革的要求，践行人民城市理念，深入落实《上海市殡葬设施布局专项规

划（2026-2035 年）》，推动殡葬事业高质量发展，优化全区殡葬设施空间布局，

提高基本殡葬服务均等化水平和保障能力，满足殡葬事业发展需求，按照上海市

人民政府关于《上海市殡葬设施布局专项规划（2026-2035 年）》的批复精神，

由上海市闵行区人民政府组织编制《上海市闵行区殡葬设施布局专项规划

（2026-2035年）》。 

1.2 规划目的  

为全面贯彻落实国家及上海市殡葬改革与殡葬事业发展的总体要求，立足闵

行区殡葬服务需求，科学统筹全区殡葬设施资源，明确各类殡葬设施的发展规模、

配置标准与空间布局，保障城乡公益性安葬服务有效供给，引导群众文明节俭治

丧和节地生态安葬，为殡葬设施建设与管理提供规划依据和管控指引，促进殡葬

设施建设与国土空间规划、生态保护、城乡发展等相协调，推动全区殡葬事业可

持续、高质量发展。 

1.3 规划对象 

根据国家关于殡葬管理改革要求和殡葬设施建设标准技术规范，殡葬设

施是指为开展殡葬活动而建立的殡仪设施、火化设施、墓地设施和骨灰安放设

施的统称。结合上海市新修订的《上海市殡葬管理条例》等法规政策文件，本

次专项规划中的殡葬设施主要包括殡仪馆和骨灰安置设施。  

殡仪馆是指提供遗体接运、存放、火化、防腐、整容、悼念和骨灰寄存

等活动的设施。  

骨灰安置设施包括公墓和骨灰堂，公墓是指提供安葬骨灰或遗体的设施，

骨灰堂是指集中安放骨灰的楼、堂、塔、地宫等设施。 
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1.4 规划期限 

规划期限至 2035 年，近期规划至 2030 年。 

1.5 规划范围 

规划范围为上海市闵行区行政辖区，总面积约 373.3平方公里。 

1.6 规划依据 

1、政策法规 

（1）《殡葬管理条例（2025年修订版）》（国务院令第 824号） 

（2）《关于推行节地生态安葬的指导意见》（民发〔2016〕21号） 

（3）《关于进一步推动殡葬改革促进殡葬事业发展的指导意见》（民发〔2018〕

5号） 

（4）《骨灰堂管理暂行办法》（民发〔2025〕9号） 

（5）《关于加强公益性殡葬设施建设管理的意见》（（民函〔2025〕53 号）） 

（6）《上海市殡葬管理条例（2024年修订）》 

（7）《上海市公墓管理办法（2022 年修订）》（上海市人民政府令第 67 号） 

（8）《上海市节地生态安葬补贴实施办法》（沪民规〔2022〕12 号） 

2、标准规范 

（1）《节地生态安葬服务指南》（GB/T 44713—2024） 

（2）《殡葬术语》（GB/T 23287-2023） 

（3）《殡仪馆建设标准》（建标 181-2017） 

（4）《城市公益性公墓建设标准》（建标 182-2017） 

（ 5）《大气有害物质无组织排放卫生防护距离推导技术导则》

（GB/T39499-2020） 

（6）《公墓和骨灰寄存建筑设计规范》（JGJ/T 397-2016） 

3、相关规划 

（1）《上海市城市总体规划（2017-2035 年）》（国函〔2017〕147 号） 

（2）《闵行区总体规划暨土地利用总体规划（2017-2035年）》（沪府〔2018〕

90号） 
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（3）《上海市生态空间专项规划（2021-2035）》（沪府〔2021〕33号） 

（4）《上海市殡葬设施布局专项规划（2026-2035年）》（沪府〔2025〕74 号） 

（5）《虹桥国际中央商务区及周边地区专项规划》 

（6）《上海市虹桥主城片区单元规划》（沪府〔2020〕12号） 

（7）《上海市闵行主城片区中部板块单元规划（含重点公共基础设施专项规

划》（沪府规划〔2023〕32号） 

（8）《上海市闵行主城片区南部板块单元规划（含重点公共基础设施专项规

划）》（沪府规划〔2023〕42号） 

（9）《闵行区浦江新市镇（含浦锦街道）总体规划暨土地利用总体规划

(2017-2035)（含近期重点公共基础设施专项规划）》（沪府规划〔2019〕121号） 

（10）《上海市闵行区河道蓝线专项规划》（沪府规〔2018〕47 号） 

（11）其他相关控规、专项规划及郊野地区村庄规划 
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2. 现状评估 

2.1 人口情况 

截至 2024 年底，闵行区常住人口 272.5 万人，其中户籍人口 133.87 万人，

年户籍人口死亡 0.95 万人，死亡率 7.1‰。1 

2.2 殡仪馆 

闵行区现状有 2处殡仪馆，一处为益善殡仪馆，位于梅陇镇；一处为闵行区

殡仪馆，位于浦江镇。 

2.3 骨灰安置设施 

闵行区现状共有骨灰安置设施 16处，其中公益性公墓 12处，经营性公墓 4

处。 

  

 

1
 数据来源：《闵行统计年鉴 2025》 
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3. 规划目标和指标 

3.1.指导思想 

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大和二十

届二中、三中全会精神，全面落实习近平总书记考察上海重要讲话精神和对上海

工作重要指示要求，深入落实十二届市委历次全会精神，按照中央深化殡葬改革

要求，践行人民城市和新发展理念，坚持殡葬服务的兜底性、基础性工作导向和

公益优先，确保人民群众基本殡葬服务公平可及，优化殡葬设施布局，提升殡葬

服务能力和水平，构建覆盖城乡、惠民规范、治理高效的殡葬服务体系，健全完

善政府主导、部门协作、公众参与的协同治理机制，加大政策支持保障，推动形

成厚养礼葬、绿色生态、文明节俭的殡葬新风尚。 

3.2.规划原则 

控制总量，优化布局 

充分认识土地资源紧缺现状，严格遵守建设用地总量控制、存量盘活、增量

严控的要求，促进殡葬设施体系结构合理、布局均衡、相对集中，优化殡葬设施

空间配置。 

尊重现状，着眼长远 

针对规划未落实的已有现状设施，结合街镇发展诉求，以现状设施为基础予

以保留、调整，满足实际发展需求。同时，针对城乡一体化快速发展以及日益严

峻的老龄化形势，着眼长远，合理规划，分步实施，引导设施有序发展。  

多规协调、合理布局  

规划设施不触碰永久基本农田、避让河道蓝线及道路红线、协调已批控规，

与新市镇总体规划、郊野单元（村庄）规划及单元规划相衔接，合理制定殡葬设

施布局方案。 

革新理念，移风易俗。 

深化殡葬改革，深入推进殡葬移风易俗，倡导厚养礼葬、文明节俭、绿色生

态的殡葬新风尚。加强宣传和政策引导，鼓励向海葬、树葬、草坪葬等以及不留

坟头、不硬化、不立碑的生态安葬方式转变。 
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3.3.规划目标 

衔接《上海市殡葬设施布局专项规划（2026—2035年）》和《闵行区民政事

业发展“十五五”规划》要求，至 2035 年，构建覆盖城乡、功能完善、布局合

理、绿色人文的殡葬公共服务体系。近期至 2030 年，基本形成城乡服务全覆盖

的殡葬设施布局体系，稳步提高节地生态安葬比例。 

完善设施功能布局 

统筹考虑殡仪馆、公益性骨灰安置设施等各类殡葬设施建设任务，分类确定

布局、数量、规模和服务保障能力。提升遗体处理能力和殡仪服务水平，推进城

市公益性骨灰堂建设。 

提高设施环境品质 

提高殡葬设施建设标准与配套水平，推进设施与周边绿化景观相协调，营造

庄重肃穆、生态优美的设施环境。 

提升节地生态安葬比例 

推行节地生态安葬，确保新增生态安葬比例不低于 20%，鼓励探索林地与公

益性安葬设施复合利用等多元生态安葬方式；落实生态安葬奖补政策，引导群众

参与葬式改革；稳步提高节地生态安葬比例，形成土地可循环利用的绿色安葬模

式。 

优化殡葬服务保障 

健全殡葬公共服务体系，优化殡葬服务供给，落实基本殡葬服务补贴政策，

切实保障城乡困难群众和重点人群的基本殡葬服务需求；强化殡葬行业综合监管，

推动殡葬事务改革与管理水平持续提升。 
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4. 殡葬设施布局规划 

4.1 殡仪馆布局规划 

至 2035年，闵行区规划 2处殡仪殡仪馆，均为现状设施，总用地面积 5.85

公顷。其中市级殡仪馆一处，为益善殡仪馆，用地面积 2.81 公顷；区级殡仪馆

一处，为闵行区殡仪馆，用地面积 3.04公顷。 

重点完善馆内设施配置，结合服务人口规模与群众治丧需求，合理增设停车

场、仪式举办场地等配套功能空间，优化功能分区与流线组织，全面提升殡仪服

务保障能力，满足群众多样化、多层次的治丧服务需求。 

4.2 骨灰安置设施布局规划 

1、农村公益性骨灰安置设施 

至 2035年，闵行区规划农村公益性骨灰安置设施共 12处，规划总用地面积

16.34公顷。 

2、城市公益性骨灰安置设施 

至 2035 年，闵行区规划城市公益性骨灰安置设施共 2 处，依托现有设施综

合设置，1 处位于闵行区殡仪馆，规划格位数 1 万个，1 处位于颛桥寝园，规划

格位数 3.6万个。 

3、经营性骨灰安置设施 

至 2035年，闵行区规划经营性骨灰安置设施共 4处，规划总用地面积 42.24

公顷。 
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5. 相关规划协调 

5.1 建设用地 

1、调整原则 

坚持集约节约用地的原则，在合理保障殡葬设施用地空间供给的前提下，保

障调整前后建设用地规模指标不增加，选取本区内符合条件的规划建设用地地块

进行建设用地指标平衡挂钩。 

2、调整方案 

相比已批规划，本次规划全区增加建设用地规模约 7.49 公顷，通过选取符

合条件的规划建设用地地块进行平衡挂钩，确保调整前后建设用地规模指标不增

加。建设用地调整以最终方案为准。 

5.2 蓝线 

1、调整原则 

按照尊重历史、化解冲突、尽量少调少改的原则，统筹协调河湖保护与殡葬

设施规划实施，加强殡葬设施边界与河道蓝线、陆域控制线的衔接，对于确需调

整蓝线的，依据《上海市河道管理条例》及蓝线管理规定，严格执行河湖功能不

削弱、河湖面积不减少、调整方案可落地的要求，在确保区域防洪排涝安全基础

上，兼顾殡葬设施服务需求，优化蓝线布局，科学合理确定蓝线调整方案。 

2、调整方案 

本次蓝线调整范围包括华漕镇息乐园公益性公墓、天国墓园经营性公墓、安

平园公益性公墓、仙鹤墓园经营性公墓 4处骨灰安置设施及周边的 4 条河道，分

别为次干河道青虬江、支级河道秋雅河、西五河、工农河，调整后规划河道水面

积不减少。蓝线调整以最终方案为准。 
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5.2 红线 

1、调整原则 

统筹协调道路交通功能与殡葬设施规划实施，加强殡葬设施边界与道路红线

的衔接。对于确需调整道路红线的，需保障区域交通运行效率，满足日常通勤、

殡葬祭扫高峰时段交通时效性要求，线形、路网分流、通行承载力需符合道路设

计规范，不降低片区路网服务水平。 

2、调整方案 

本次红线调整范围为华漕镇公益性公墓息乐园周边的支路纪友路。红线调整

以最终方案为准。 

5.3 林地 

1、调整原则 

统筹协调林地保护与殡葬设施规划实施，加强殡葬设施边界与规划林地的衔

接。对于确需调整林地布局的，依据已批准的郊野单元（村庄）规划，严格执行

林地占补平衡要求，确保调整后规划林地规模保持不变，在保障区域森林资源总

量不减少的前提下，兼顾殡葬设施服务需求，科学合理确定林地调整方案。 

2、调整方案 

相比已批郊野单元村庄规划，本次规划全区减少规划林地规模约 0.18公顷，

为确保调整前后全区规划林地规模保持不变，选取具备林地实施条件的规划地块

进行平衡，通过林地占补平衡方式落实规划林地，确保全区规划林地总量不减少。

林地调整以最终方案为准。 

5.4 绿地 

1、调整原则 

统筹兼顾绿地系统保护与殡葬设施落地需求，以现状为基础、以已批规划为

依据，对殡葬设施涉及绿地的情形审慎甄别、分类处理。确需调整的，衔接相关

规划，通过占补平衡落实补充绿地，保障规划绿地总量不减少、生态景观功能不

弱化，并兼顾殡葬设施服务需求，合理确定调整方案。 
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2、调整方案 

相比已批规划，本次规划全区减少规划绿地规模约 1.95 公顷，为确保调整

前后全区规划绿地规模保持不变，选取符合条件的规划地块进行绿地占补平衡，

其中通过近期已批控制性详细规划平衡绿地 0.59 公顷，在本次规划中同步落实

补绿空间 1.36 公顷，保障全区规划绿地总量不减少、生态景观功能不弱化。绿

地调整以最终方案为准。 
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附图 

1．上海市闵行区殡葬设施规划布局图 

2．规划图则 
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 X=-26279.794 
 Y=-13566.923 

 X=-26154.526 
 Y=-13217.711 

 X=-26175.944 
 Y=-13228.430 

 X=-26149.280 
 Y=-13215.139 

 X=-26149.280 
 Y=-13215.139 
 X=-26150.909 
 Y=-13211.816 

女

儿

泾

 X=-26147.973 
 Y=-13408.038 

 X=-26153.636 
 Y=-13416.759 

 X=-26129.419 
 Y=-13403.446 
 X=-26135.891 
 Y=-13398.364 

经  上海市规划委员会_____年___月___日会议审议通过,

    上海市人民政府     沪府规划〔     〕   号文批准。
（市政府城乡规划审批专用章）

签发日期： _____年____月____日

上海市殡葬设施布局专项规划（2026-2035年）

闵行区马桥镇仙鹤墓园、万家公园规划图则
组织编制单位

证书编号:自资规甲字22310619
上海闵行规划设计研究院有限公司

设计单位

地块控制指标一览表

图 例

比例尺区位图

特

定

管
理

条

文

规划动态

上海市闵行区人民政府、上海市规划和自然资源局

控制线

尺寸标注
控制点坐标X:16054.227

Y:-38324.334

12m

地块边界线

标注

其它

规划范围线

01-01 地块编号

陆域控制线
蓝线

用地性质

X=-26800

Y=
-1
35
00

电力走廊控制线
电力线路中心线

Y=
-1
30
00

X=-26400

X=-26000

道路用地
U5

S1

殡葬设施用地

规划用地

区界
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B03-02

 X=-17509.527 
 Y=-3296.647 

 X=-17574.518 
 Y=-3433.989 

 X=-17699.941 
 Y=-3412.742 

 X=-17598.579 
 Y=-3444.519 

道

 X=-17634.335 
 Y=-3238.203 

经  上海市规划委员会_____年___月___日会议审议通过,

    上海市人民政府     沪府规划〔     〕   号文批准。
（市政府城乡规划审批专用章）

签发日期： _____年____月____日

上海市殡葬设施布局专项规划（2026-2035年）

闵行区梅陇镇建设用地平衡图则
组织编制单位

证书编号:自资规甲字22310619
上海闵行规划设计研究院有限公司

设计单位

地块控制指标一览表

图 例

比例尺区位图

特

定

管
理

条

文

规划动态

规划用地

上海市闵行区人民政府、上海市规划和自然资源局

尺寸标注
控制点坐标X:16054.227

Y:-38324.334

12m

标注

其它

01-01 地块编号

用地性质
X 城市发展备建用地
N 农用地

地块边界线
规划范围线

X=-17600
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上海丰阳家具
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正在施工2013年3月
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 X=-19759.268 
 Y=-3111.590 

 X=-19768.091 
 Y=-3135.526 

 X=-20098.320 
 Y=-3264.890 

 X=-20114.420 
 Y=-3252.857 

 X=-19944.574 
 Y=-3043.833 

B04-02

经  上海市规划委员会_____年___月___日会议审议通过,

    上海市人民政府     沪府规划〔     〕   号文批准。
（市政府城乡规划审批专用章）

签发日期： _____年____月____日

上海市殡葬设施布局专项规划（2026-2035年）

闵行区吴泾镇建设用地平衡图则
组织编制单位

证书编号:自资规甲字22310619
上海闵行规划设计研究院有限公司

设计单位

地块控制指标一览表

图 例

比例尺区位图

特

定

管
理

条

文

规划动态

规划用地

上海市闵行区人民政府、上海市规划和自然资源局

尺寸标注
控制点坐标X:16054.227

Y:-38324.334

12m

标注

其它

01-01 地块编号

用地性质
C6 教育科研设计用地
N 农用地

地块边界线
规划范围线

X=-20000

Y=
-3
00
0

陆域控制线
蓝线

电力走廊控制线
电力线路中心线
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正在施工2021年8月

塘

民

6

34

 X=-26761.581 
 Y=-12799.601 

 X=-26804.872 
 Y=-12725.996 

 X=-26786.382 
 Y=-12725.718 

 X=-26766.285 
 Y=-12730.691 

 X=-26762.786 
 Y=-12730.548  X=-26767.090 

 Y=-12658.853 

 X=-26786.039 
 Y=-12659.233 

 X=-26781.524 
 Y=-12799.954 

 X=-26781.610 
 Y=-12794.384 

 X=-26762.424 
 Y=-12810.752 

 X=-26761.809 
 Y=-12862.225 

 X=-26776.718 
 Y=-12862.923 

 X=-26774.696 
 Y=-12910.499 

 X=-26794.112 
 Y=-12910.889 

 X=-26795.048 
 Y=-12864.224 

 X=-26803.804 
 Y=-12864.751 

 X=-26805.722 
 Y=-12810.011 

 X=-26804.517 
 Y=-12794.351 

01-01

经  上海市规划委员会_____年___月___日会议审议通过,

    上海市人民政府     沪府规划〔     〕   号文批准。
（市政府城乡规划审批专用章）

签发日期： _____年____月____日

上海市殡葬设施布局专项规划（2026-2035年）

闵行区马桥镇建设用地平衡图则
组织编制单位

证书编号:自资规甲字22310619
上海闵行规划设计研究院有限公司

设计单位

地块控制指标一览表

图 例

比例尺区位图

特

定

管
理

条

文

规划动态

规划用地

上海市闵行区人民政府、上海市规划和自然资源局

尺寸标注
控制点坐标X:16054.227

Y:-38324.334

12m

地块边界线

标注

其它

规划范围线

01-01 地块编号

用地性质

X=-26800

道路用地
Rr6

S1

六类住宅组团用地
N1 耕地



正在施工2020年7月

民
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91

91-1

河塘路铁

浜家龚

 X=-27109.486 
 Y=-12794.980 

 X=-27109.748 
 Y=-12776.104 

 X=-27120.989 
 Y=-12776.459 

 X=-27122.238 
 Y=-12766.923 

 X=-27122.238 
 Y=-12764.790 

 X=-27103.438 
 Y=-12761.501 

 X=-27106.988 
 Y=-12731.900 

 X=-27110.800 
 Y=-12731.769 

 X=-27111.458 
 Y=-12728.217  X=-27114.481 

 Y=-12694.802 
 X=-27117.242 
 Y=-12693.486 

 X=-27118.820 
 Y=-12691.776 

 X=-27128.943 
 Y=-12692.960 

 X=-27131.032 
 Y=-12699.806 

 X=-27118.650 
 Y=-12795.032 
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经  上海市规划委员会_____年___月___日会议审议通过,

    上海市人民政府     沪府规划〔     〕   号文批准。
（市政府城乡规划审批专用章）

签发日期： _____年____月____日

上海市殡葬设施布局专项规划（2026-2035年）

闵行区马桥镇林地平衡图则
组织编制单位

证书编号:自资规甲字22310619
上海闵行规划设计研究院有限公司

设计单位

地块控制指标一览表

图 例

比例尺区位图

特

定

管
理

条

文

规划动态

规划用地

上海市闵行区人民政府、上海市规划和自然资源局

尺寸标注
控制点坐标X:16054.227

Y:-38324.334

12m

地块边界线

标注

其它

规划范围线

01-01 地块编号

用地性质
N3 林地

陆域控制线
蓝线
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正在施工2020年6月

正在施工2020年6月

正在施工2020年6月

正在施工2020年6月

正在施工2020年6月

苗
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4.0

4.4
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4.3

塘

02-46
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沈
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X=-17156.140

Y=7625.683

X=-17110.425

Y=7607.048

X=-17137.988

Y=7542.283

X=-17144.041

Y=7528.171

X=-17148.468

Y=7530.480

X=-17148.326

Y=7530.810

X=-17275.376

Y=7597.108

X=-17264.207

Y=7621.068

X=-17243.895

Y=7629.014

X=-17241.986

Y=7631.778

X=-17231.758

Y=7652.496

X=-17226.662

Y=7654.430

经  上海市规划委员会_____年___月___日会议审议通过,

    上海市人民政府     沪府规划〔     〕   号文批准。
（市政府城乡规划审批专用章）

签发日期： _____年____月____日

上海市殡葬设施布局专项规划（2026-2035年）

闵行区浦江镇建设用地、林地平衡图则
组织编制单位

证书编号:自资规甲字22310619
上海闵行规划设计研究院有限公司

设计单位

地块控制指标一览表

图 例

比例尺区位图

特

定

管
理

条

文

规划动态

规划用地

上海市闵行区人民政府、上海市规划和自然资源局

尺寸标注
控制点坐标X:16054.227

Y:-38324.334

12m

地块边界线

标注

其它

规划范围线

01-01 地块编号

用地性质
道路用地S1

Y
=
-
7
5
0
0

X=-17200

社会停车场用地S3

商业服务业用地C2

增补图例

林地N3

城市开发边界

乡村单元边界

控制线

陆域控制线
蓝线




